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FORORD

Europas samhillsutveckling och ddrmed politiska karta
undergar snabba forandringar. Den nya och for allt fler
manniskor tillgangliga tekniken skapar nya former f6r kom-
munikation mellan individer men ocksa mellan medborgarna
och de politiska institutionerna.

Genom seminariet Medborgarnas Europa, som genomfor-
des i september 2014 i Umed, ville Nordisk Folkeuniversitet
med Folkuniversitetet i Sverige som arrangor, belysa hur forsk-
ningen beskriver den aktuella utvecklingen inom ett antal
centrala omraden. De valda omradena var folkbildning/utbild-
ning, demokrati och hur civilsamhéllet hanterar dessa fragor.

Avsikten med seminariet var ocksa att lyfta fram betydel-
sen av att aktuell forskning nar ut till savél allménheten som
beslutsfattare pa skilda nivaer samt att forskare stimuleras till
och ges mojlighet att aktivt delta i samhillsdebatten. Semi-
nariet illustrerade dven de mojligheter som gemensamma
insatser fran foretradare for forskning och folkbildning har
for att skapa ett kunskapsbaserat samhallsengagemang med
folkbildningsmissiga fortecken.

Flera av forelasningarna visade sig med fordel kunna om-
vandlas till uppsatser och inlagg som vi nu har fatt majlighet
att publicera. Pa detta sétt vill vi bidra till att de iakttagelser,
tankar och idéer som redovisades vid seminariet kommer
manga fler till del, én de som deltog.

Vi tackar forfattarna f6r deras medverkan och Folkuniver-
sitetsforeningen, som genom ekonomiskt bidrag méjliggjort
denna skrift.

Stockholm i april 2015
Cecilia Palm
Generalsekreterare
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Pladering for de mangas kunskap

Sverker Sorlin beskriver i sitt inldgg sin syn pad den aktuella
sambhadllsutvecklingen exemplifierad med nedslag i Visterbotten,
Sverige, Norden och Europa.

Begreppet civilsamhiillet granskas och analyseras. Sorlin
pekar slutligen pa vilka samhillsinvesteringar som madste till
for att vi genom kunnigare mdnniskor skall fa ett kunnigare
sambhdille och didrmed mer av ett medborgarnas Europa.

E SOM PLANERADE detta symposium maste ha haft en
D profetisk blick. De kanske anade den politiska scenfor-
dndring som redan skett i stora delar av Europa och som nu
natt dven vara isklddda kuster.

Vi talar onekligen om civilsamhaillets utmaningar och vi
har anledning att fundera noga 6ver vad det 4r som pagar. Om
vad sjilva begreppet Europa star for och kanske vad det ar for
civilsamhélle vi menar nér vi anvander det. Hur fungerar de
tva begreppen tillsammans? Vad ér civilsamhélle i Europa?

Och kanske dan mer, den fraga som framst skall vigleda mig
i detta inldgg: Ar kunskapssamhillet ett civilt samhalle?

FORFORAREN - OCH FORLORAREN
Forst dock en smula lokalkannedom. Den dr relevant for amnet.
Jag har ett minne fran just denna stad, Umea, fran en lokal
i kvarteret intill, ndmligen det da ganska nya Folkets Hus.
Det var ett seminarium om »Den nye forforaren«. En av de
inblandade var Bengt Borjesson, professor i socialt arbete som

11



MEDBORGARNAS EUROPA

studerat barnbyn Ska och Gustaf Jonsson och svenska ungdo-
mar pa glid, och som mot slutet av sitt liv skrev en rafflande
radiodeckare om mord pa en akademisk psykologiinstitution.
Jag tror det var Bengt som tagit initiativet. En annan med-
verkande var ekonomen Ake E. Andersson. Det var omkring
1988. Umea Folkets Hus var nytt, masurbjorken blankte dnnu
och inramade debatten.

I alla hdndelser dr jag helt siker pa att Mans Lonnroth,
matematikern, framtidsforskaren och energiutredaren, seder-
mera Anna Lindhs statssekreterare i miljodepartementet, var
pa plats. Han utvecklade omsorgsfullt med manga bisatser
och myllrande detaljer hur vi en dag skulle kunna fa lov att
omprova sjilvklarheten hos den idyll jag kunde se ut genom
seminarierummets fonster, en som vanligt ljus och konfliktfri
dag i det centrala Umead i det stillsamma frisinnade Vasterbot-
ten — och hur vi en sidan dag skulle kunna tvingas bort fran
denna till ett tillstand dér en ny forforare ryckt tag i sinnena
och fort oss tillbaks till trettiotalets motsattningar.

Jag minns att jag var imponerad av hans fantasi och idé-
rikedom och jag minns att Mdns besatt en stor kunskap om
Europas historia som han utvecklade for oss pa sitt bladder-
block. Men det allra tydligaste minnet ar hur litet jag trodde
pa honom. Trots all respekt jag kinde f6r den umensiska
samhallsvetenskapens bjdssar som kallat till detta mote, sa
uppfattade jag hela idén som befangd. Hur i all virlden skulle
vi kunna hamna i ett nytt trettiotal? Och den dar forforaren,
vilka egenskaper skulle han ha? Hur skulle han kunna lura nio
miljoner pa vilfird mitta och beldtna svenskar?

Det hela var en f6révning. Syftet var att det skulle hallas ett
annu storre mote, kanske om nagot storslaget pa det sitt Ake
E. Andersson girna ville att saker skulle vara litet storslagna.
Ake, som ledde Institutet for framtidsstudier under manga ar
och anfértrodde mig att hans pappa en gang sammanfattat
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SVERKER SORLIN

den relevanta virldsbilden fran den lilla byn utanfor Solleftea
dir Ake vixte upp, nir han meddelat sin son att han for sin
del uppnatt det hogsta stadium man kunde begara: fadern
bade »hade bil och hade varit i Stockholm«.

Visterbotten ar fortfarande, med sitt frisinne, sin puritan-
ska religiositet, sin starka solidaritet, sin folkrorelseférankring
och sin sega 6dmjukhet, en plats dir den nye forforaren i
Sverigedemokraterna haft svart att vinna sjdlar. Det ar hdr och
i de mest framgangsrika stiderna, Stockholm och Géteborg,
som detta nyfascistiska parti har minst andel av de rostande.
Anda4 dr nu var femtonde rost i Umed en rost for detta parti,
néstan var tionde i lanet.

Ar det ett nytt civilt samhalle vi nu ser ta form? Ar detta
medborgarnas Europa?

Amnet for mig i dag ir inte en samtidspolitisk analys av
Sverige, men jag vill anda borja hir. Jag maste faktiskt borja
har, f6r om vi bryr oss om civilsamhillet sa ar det i denna
dnda vi maste borja. Vi talar om krafter som undergraver
civilsamhdllet, men som samtidigt aberopar sig pa det. Som
sjdlva anser sig veta vad detta samhélle 4r och anser att det dr
Europa - eller ndgon tolkning av Europa - som i sjdlva verket
hotar det.

Jag ska aberopa édven ett annat foredrag. Det holls pa Norges
ambassad ar 2006 i oktober. Karsten Alnees, som da just avslu-
tat sitt stora mangbandsverk om Europas historia, talade om
taperen, forloraren. »Tenk pé taperen«, sade Alnges.

Han talade fore mig. Jag forsokte tala om skandinaviska
vagval, om hur Sverige och Norge tagit skilda vagar sa manga
ganger, men hur vi 4nda fanns i stort sett pa samma sida for
det mesta och delade utblick pa tidens stora fragor.

Aven dé hade det just varit val och regeringsskifte. Vi visste
inte riktigt vart vi var pa vdag. Och foga anade vi.
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Men jag tyckte att Alnaes sagt ndgot vésentligt och jag av-
slutade sjdlv mitt inldgg sa:

»Det dr forlorarna som alltid 4r de farligaste fienderna, de
forsméadda, de forradda, de kriankta och glomda. Minskar vi
deras antal, har vi gjort varlden till en sdkrare plats och 6kat
livschanserna for alla. Nordens sma ldnder lever helst i en
sadan virld.«

I detta ligger, tinker jag ndr jag ser mina ord nu snart atta
ar senare, ocksa froet till att vi hamnat dar vi 4r. Den rost som
hordes sa gallt och ruggigt i sondagens val, och som hordes
annu vérre i de europeiska valen i maj, det var forlorarnas rost.
Dem som politiken under lang tid brytt sig mycket litet om.

Forst och framst de arbetslosa, de r dubbelt Gverrepresen-
terade. De utforsikrade. De som inte lingre har en ambulans
att dka med till sjukhuset, som fallet blivit pa sina hall just har
i Visterbotten, av for mig oforklarliga skil. (De ekonomiska,
som anfors av de ansvariga, ter sig inte sarskilt trovardiga.)
Dem som hemsjukvarden inte langre har tid med. De som inte
precis blev rikare nir skatterna sianktes i steg efter steg. De vil-
kas jobb faktiskt d4r de som ser ut att vara hotade av méanniskor
som invandrat till Sverige frdn andra linder - eftersom den
storre ekvationen, som ju dr att invandring ar mycket 16nsam
och helt nédvindig, inte r sa sjalvklart enkel att rakna ut pa
det sittet ndr man stimplar i manad efter manad.

Detta d4r min, mest min, som sillan tog ledningen i skol-
arbetet och som inte har gynnats av att konkurrens ar det
enda ord som vi snart vet hur vi ska stava till. Men det blir inte
bittre for att var tredje rost dr en kvinnas, inte mer civilsam-
hille alls.

DEMOKRATINS VITALITET - OCH DE TVA EUROPA

Den europeiska utvecklingen inger oro. I méanga linder finns
annu svara, kvardrdjande effekter av den djupa ekonomiska
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krisen. Overlag sviktar tilltron till det europeiska projektet.

I opinionen finns vixande sympatier for populistiska partier
till hoger. Detta motverkas bara i ringa man av att det viaxer
fram en mer forsonlig syn pa EU hos nordeuropeiska partier i
mitten och till vinster. Tappra férsok att motverka det demo-
kratiska underskottet i Europa har inte (dnnu) gett nimnvérd
framgang.

Karakteristiskt for mycket av Europasamarbetet har varit
betoningen av staternas roll. Medborgarnas och de folkliga
rorelsernas Europa har varit underartikulerade. Jag skall i mitt
inldgg soka exempel p4 tillfallen dar medborgarnas Europa
framtritt i den politiska diskussionen.

Det centraleuropeiska uppvaknandet fran 1980-talet ar
ett saidant exempel, dar ocksa civilsamhallet fick en eggande
framtoning och dven paverkade debatten i 6vriga Europa. Det
var strangt taget da vi larde oss att borja anvianda begreppet
i den svenska debatten. Dess gamla rotter i dldre tiders euro-
peiska identitetsdiskussion, eller rotterna djupt ned till Alexis
de Tocqueville och hans analys av den amerikanska demokra-
tin under 1800-talet, hade vi haft foga kontakt med, och den
som forekommit hade rullats ned i glomskans sterila mark av
den allians mellan stat och storfinans som lyckades med sa
mycket under 1900-talets mellersta decennier.

Men sa kom uppvaknandet under intryck av de central-
europeiska sammetsrevolutionerna. Varfor dog energin i
denna kraft ut?

En fraga jag vill stélla géller demokratins vitalitet. Jag vill
placera fragan mot bakgrunden av en politisk-ekonomisk
regim, ocksa den sedan 1980-talet och utbredd i de flesta
lander, som betonat valfrihet och individualism. I forsknings-
litteraturen om nyliberalismen anvinds ibland ordet »avpoli-
tisering«. Kanske bor man fraga sig om det finns ett samband
mellan denna 6verordnade ram for politik-ekonomi-samhaille
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och den svaga utvecklingen av gemensamma, medborgerliga
rorelser och institutioner? Nér nu dven nyliberalismen visar
tecken till férsvagning och inte mycket nytt tratt i dess stille,
har ett utrymme skapats for oro och morka krafter i hela det
europeiska ssammanhanget.

Man kan ocksa notera att den europeiska rorelsen i grun-
den varit splittrad. A ena sidan har det funnits en djup och
intensiv diskussion om manskliga rattigheter och friheter,
med rétter i den tidiga Europardrelsen fore andra varldskriget.
Denna tog ny fart med Europakongressen i Haag 1948, och har
fortsatt att leva i en méngfald av nationella, religiosa, politiska
och federalistiska ssmmanslutningar vilket Annika Strom
Melin erinrat om i en tankviard bok, Europas svaga hjdrta
(2014). Rorelsen har dock varit splittrad och haft en svag
forankring i staterna och inte minst i naringslivet.

A andra sidan har det funnits en pragmatisk, gemenskaps-
byggande tradition, formulerad av Jean Monnet och andra
»Europafider«, som betonat ekonomi, handel, infrastruktur
och fri rérlighet. Det dr denna senare tradition som i prak-
tiken dominerat i det moderna Europas framvixt, och vars
tdmligen basala rorlighetsprinciper praglat fordragstexterna.
Den kritiskt sinnade skulle rentav kunna tédnka att »medbor-
garnas Europa« inte sa sarskilt vél tillgodosetts i detta effek-
tivitetens och rorlighetens Europa. Detta senare har i stéllet
varit djupare férankrat i staterna och i naringslivet, sarskilt i
de storre koncernerna.

Hir finns saledes historiska spanningar som under expan-
siva tider kunnat héllas under ytan, men som i tider av kris for
bade ekonomierna och for de ménskliga fri- och rittigheterna
pé senare ar vackt fragor om vad det dr f6r Europa som byggts.
Legitimiteten vacklar for det europeiska projektet och i ett
sadant klimat har nynationalistiska och populistiska krafter
funnit ny livsluft.
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Nagot méste rimligen goras for att motverka den uppkomna
situationen, oavsett vilka element i Europaprojektet som man
sympatiserar med. En revitalisering och en nyformulering
av medborgarnas Europa maste stélla fragor brett och dppet
kring de &mnen som star centralt i samhallsutvecklingen. Dit
hor fragor om utbildning, bildning och forskning.

Detta har i hog grad varit nationella ansvarsfragor, dven
om forskningen har en vixande europeisk budget. Hittills har
ocksa denna diskussion vdsentligen handlat om tillvaxtfram-
jande atgarder och innovation - och det dr forstas nodvandigt,
men uppenbarligen inte tillrackligt.

LIVSCHANSER OCH GLOBALISERING

Jag skulle i mitt inldgg hér snarare vilja préva tanken om det
gar att knyta samman friheternas och rattigheternas Europa
med en diskussion om utbildningen och forskningen och dess
europeiska och nationella prioriteringar. Har finns onekligen,
i den nordiska erfarenheten, ett arv att anknyta till med vara
folkbildande rorelser. Hur ser motsvarande traditioner ut pa
andra hall i Europa? Finns det slumrande arv hir och var
som skulle kunna véckas till liv infor Europas pagédende kris?
Skulle innovations- och tillvixtagendan som dominerat det
europeiska kunskapsprojektet, kunna forses med en ny
»pelare« som betonar manskliga friheter och réttigheter

och som knyter an till upplysningens tradition?

Jag tror, medgivet paverkad av den senaste tidens politiska
utveckling, att vi kanske méste fundera igenom hur vi gor vira
prioriteringar i det vi kallar kunskapssamhillet. Ar kunskaps-
samhallet ett civilt samhalle?

Fragan gar att stalla. Vi har under en lang tid nu, i hela
Europa, haft en koppling mellan kunskap och ekonomisk till-
vaxt. Det finns ingen anledning att backa fran denna koppling.
Europa har haft, och har fortfarande, stora svarigheter att
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hélla tempot uppe. Att Europa sldpar efter Asien, Sydamerika
och Nordamerika ar pa lang sikt forodande ocksa for med-
borgarna.

Kunskapsprojektet har emellertid varit onyanserat, inte
beaktat den storre bilden. Atminstone indirekt har det varit
huvudsakligen inriktat pa eliternas problemdefinition och
pa att framja konkurrenskraften for de redan framgangsrika.
De stora foretagen har ringats in som de viktigaste avnamarna
av forskningen. Vi maste forstés fortsatta sd. Utan kunskaps-
baserad innovation avstannar Europa dnnu mer. Amsterdam-
agendan och dess mal, nu halvtannat decennium gamla, har
inte forlorat sin giltighet, d&ven om kriserna sedan 2008 gjort
att den nu sdllan aberopas.

Men jag har pa senare r tinkt allt oftare pa hur ensidigt
ett sadant projekt ter sig. Och det forefaller mig som om vi nu
maste se saker och ting i ett annat ljus. Vi kan inte gdrna fort-
sdtta som forut, inte pa nagot politiskt omrade. Omprovning
maste till s att medborgarna kdnner delaktighet.

Jag tror att vi behover forhalla oss kritiskt och ansvarstullt
till de senaste artiondenas diskussion om kunskap. Aldre
begrepp, Ralf Dahrendorfs fina begrepp »livschanser« till
exempel, forst formulerat i hans bok Life Chances: Approaches
to Social and Political Theory (1979), har inte haft ndgon plats
i en sddan diskussion. Ett av hedersorden har varit globalise-
ring; fa ord har anvints sa flitigt de senaste tjugo aren, sarskilt
fore krisen 2008. Det finns mycket positivt med globalisering
- men vad ska vi sdga till dem som i forsta hand ser globalise-
ringens baksidor och uppfattar den som ett hot mot deras egna
liv och samhallen?

Budgetarna for kunskap och forskning tillhor de fa som
skyddats nagorlunda i de flesta linder, trots krisen. I Sverige
har universiteten haft en obrutet gynnsam ekonomisk utveck-
ling dnda sedan krisen pa 1990-talet, da svangremmen var
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framme under négra ar. Det har rentav antytts att det varit vl
mycket resurser, att universiteten strangt taget badat i pengar
de senaste aren, pengar for forskning. Vi talar om en fordubb-
ling av den offentliga Fou-sektorns resurser.

Men ensidigheten dr pataglig. Jag arbetar just i dessa dagar
med slutrapporten till sns Utbildningskommission. I det arbe-
tet har jag fatt klart for mig att skolan drar lika stora kostna-
der per elev i dag som den gjorde nidr den kommunaliserades
i borjan av 1990-talet, trots den totala tillvixten av ekonomin
som varit betydande. I hogskolan har andelen resurser som
gatt till forskning vuxit snabbast. Studenterna har blivit fler
och fler, men deras undervisning har inte blivit battre finan-
sierad, snarare samre.

Man kan diskutera varfor det ar sa — och om det &r bra
sd? Men det dr en annan diskussion. Min poéng &r att nir vi
byggt kunskapssamhallet sa har vi tankt forst och frimst som
om Sverige varit ett foretag i konkurrens vars formagor skall
véssas.

CIVILISATIONSPROCESSEN

Folkbildningen har haft den klart tuffaste utvecklingen. Vi
vet alla att bidragen fran bade stat, landsting och kommun
sjunkit. Inte sjunkit litegrann, utan sjunkit kraftigt. PA manga
hall har de upphort helt.

I januari 1996 i ett inldgg infor Sociologiforbundets ars-
mote talade jag om de da nyligen intréiffade utvisningarna av
familjerna Sincari fran Asele i Visterbotten av den davarande
socialdemokratiska regeringen. Jag jimforde Asele — dar det
civila samhillet fungerade fantastiskt, fran kyrkan till skolan
till medborgarnas engagemang — med Sjobo, en annan kom-
mun som utmarkt sig i flyktingsammanhang.

Det finns manga iakttagelser att géra om hur dessa kom-
muner, som tillhor samma land, skiljer sig at. En &r att det
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finns fler exemplar av boskap i Sjobo dn det finns méanniskor.
Sa dr det inte i Asele, men kanske finns det fler renar in
ménniskor och det dr vél ocksa ett slags boskap, lat vara gan-
ska annorlunda. Nistan allt ir annorlunda nir Asele jaimfors
med Sjobo, och Sjobo med Asele.

I Sjobo hade man redan vid mitten av 1990-talet avskaffat
alla bidrag till folkbildning. I Asele 1ig de kommunala studie-
bidragen hogt, trots en knapp budget och manga laginkomst-
tagare. Inte nog med det, vid den tiden var studiecirkeldel-
tagandet i Asele bland de hogsta i landet, om inte allra hogst,
per capita. I Sjobo var det tvirtom mycket lagt.

I Sjobo rostade i sondags trettio procent av véljarna pa
Sverigedemokraterna. Jag kollade siffrorna.

Jag vill inte sdga att allt i detta ar enkelt. Har man sett fil-
men Den enfaldige mordaren och samtalat med Hans Alfred-
son om den politiska kulturen i dstra Skane, sa inser man att
det inte ricker med en studiecirkel for att bryta ménstren, som
ar politiska bara pa ytan. Djupare besett dr de kulturella och
griper in i begrepp som tradition, mentalitet, klass. Vi kan tala
om politisk kultur, rotad sedan generationer.

Kanske dr sambandet det omvénda: det dr just for att den
politiska kulturen dr som den dr i Sjobo som det inte finns
nagon forstaelse for studiecirklar.

Det forefaller med andra ord alldeles klart att civilsamhal-
let har betydelse. Men inte ens det starkaste, taligaste civilsam-
hille klarar vilka pafrestningar som helst. Ocksa i Asele har
nu Sverigedemokraterna viljare; nastan var tionde rostande.
Ar man utan ambulans dr man, med ritta, missnéjd.

Jag tror att vi alla har ett ansvar for detta, det har ni forstatt
nu, och jag tror att ocksa kunskapssektorn i samhaillet har ett
ansvar. I sjdlva verket var det ju darfor vi en gang hade studie-
cirklar och studieférbund. De handlade om medborgarfostran.
Studier handlade om att ldra for att fungera demokratiskt.
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Det var inte bara sakkunskaper som behovdes, utan ocksé
en insikt om formerna. Man kan nistan tinka pa Norbert
Elias, den gamle historikern, och hans bok Uber den Prozess
der Zivilisation, forst utgiven 1939 men egentligen inte upp-
marksammad forrdn vid sin dterutgivning 1969. Civilisations-
processen. Hur allt dr inldrt. Och hur nyss. Bara arhundraden,
generationer. Att ga pa toaletten, snyta sig i en nasduk, anvianda
gaffel. Utveckla seder. Inse vad som ér klokt pa lang sikt. Blott
barbariet var en gang fosterlandskt.

P4 det sittet 4r demokratin en ldroprocess, en civilisations-
process. Det forstod de tidiga folkbildarna. Att motas var att
utveckla formerna for det civila samhéllet. Lira sig argumen-
tera, tala, tinka - men kanske dnnu mer att lyssna.

Min egen farfar, Tore Sorlin, riksdagsman (s) i forsta kam-
maren 1955-1969, brukade berétta om det hogtidliga i uppdra-
get, och i sjalva 6gonblicket. Man fick lyssna pa de andra. Och
sd kunde man, ndr man hade nagot att siga, begdra ordet. Att
fa ordet var ett ansvar, ett sitt att bli delaktig i férvaltningen,
och férvandlingen, av nagot, ytterst ett samhélle. Sa stora
kénslor erfor han i den lilla nykterhetslogen i Asele i det inre
av Visterbotten. Kanske var det att det stora kriget just rasat
i Europa med miljoner déda som gjorde att det var viktigt att
tinka sa. Pa att ta ansvar och att kunskapen hade med det att
gora.

Nykterhet dr kanske inte den enda vagen. Men den behov-
des ocksé. Barbariet var en gang att supa, foroda allt. Har man
sett det pa ndra hall behovs kanske inte ens ett krig for att man
ska forsta.

ETT NYTT KUNSKAPSPROJEKT

Men dessa ord handlar egentligen om att forsoka se konturer-
na av ett nytt kunskapsprojekt. Ett som dr mindre ensidigt.
En minister vi nyss haft, ja, for ett tag sedan, talade garna om
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Nobelpris. Det var vad forskning handlade om. Och for all del,
ingen har ndgot emot Nobelpris.

Gymnasier i Budapest, civila institutioner i ett land som
snart inte langre har nagra civila institutioner kvar, har, som
kulturgeografen och kreativitetsforskaren Gunnar Térnqvist
péapekat, fostrat fler nobelpristagare d4n nagra andra skolor i
hela vdrlden. Lararna och rektorerna i dessa gymnasier larde
inte ut sitt stoff med tanke pa att deras elever skulle f4 Nobel-
pris. De var uppfyllda av kirlek. De dlskade sin kunskap,
kanske sa mycket att de nastan fruktade den. Den stod hogre
an allt annat, det var deras plikt och kallelse att gora sitt jobb
sa bra som mojligt. De hade internaliserat kirleken till vetan-
de och det behovs knappast nagot mer for att nobelpristagare
skall kunna skapas i rikt métt. Nér dessa nobelpristagare se-
nare talat om vad som gjorde dem till nyskapande forskare var
detta gemensamt for dem: de prisade sina ldrare i skolan. Den
som planerar for ett Nobelpris i ndsta drs forskningsbudget vet
inte s& mycket om Nobelpris. Kanske inte ens om kunskap.

Av samma anledning kan vi inte bara ga till staten och
sdga: se hur det har blivit, vi behover litet mer resurser for att
nu skall vi radda landet med kunskap. Vi behéver sjdlva ut-
veckla de idéer som kan fora framat, stirka det civila samhal-
let, formulera kunskapens plats i det.

Men vi behover ett samhille i stort, och en politisk diskus-
sion, som handlar om hur kunskapssamhdllets prioriteringar
skall se ut sa att civilsamhallets anda och livskraft uppratthalls
och utvecklas. Och hur det kan utvecklas i det samhalle vi
har i dag, vilket ar ett helt annat én det ddr Oscar Olsson och
Rickard Sandler och Elin Wigner och Honorine Hermelin och
andra studiecirkelns och folkbildningens pionjarer levde och
verkade.
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Vilken roll kan det civila samhallet spela i ett sadant idé- och
mobiliseringsarbete? Kan hér finnas sdrskilt angeldgna upp-
gifter for krafter i Norden? Hur kan utbildning och kunskap
goras till mer av folkliga angeldgenheter? Hur skulle ett brett
och ldngsiktigt reformprogram se ut? Vilka grundritningar
skulle behova formuleras for en sadan utveckling? Hur kan
nationella ansatser ldnkas till 6verstatliga?

Jag har gett fragorna mer dn svaren. Men det svar jag tror
ar bade mojligt och nodvandigt ar att vi bor forskjuta mer av
tyngdpunkten i vara samhalleliga investeringar fran forsk-
ningen till utbildningen. Vi behéver tinka mer pd de mangas
kunskap, inte bara pa den kunskap som via hogre tillvaxt skall
leda till hogre vélstand. Vi maste tro att kunnigare manniskor
ocksa bidrar mer till ett kunnigare samhille. Det dr ingen
oortodox synpunkt; oecD ansag den bevisad redan péa 1990-
talet, och man ansag det ocksa belagt att kunnigare samhéllen
blev rikare samhadllen, 4ven ekonomiskt. Det paminns vi om
alldeles for séllan.

Folkbildningen, som tillhér det civila samhallet, ar central
i detta arbete och har linge varit det. Men den har inte alltid
varit sa bra pa att sdga det. Medan kunskapssamhillet vuxit
har folkbildningen lydigt skott sig pa en allt smalare post i
dess budget. Andra skolformer - grundskola, gymnasieskola,
yrkeshogskola, hogskola — mottar tillsammans omkring tva
hundra miljarder av staten. Det dr pengar som behovs. Folk-
bildningen, bade de tio studieférbunden och de 150 folkhog-
skolorna, skall dela pa 3,5 miljarder. Ar det klokt? Vi méaste
sjalva svara for innehallet och idéerna. Men samhallet maste
ocksa stilla fragor till sig sjalvt: gor vi rtt avvigningar? Ar
proportionerna de ratta?

Om det civila samhillet skall vara en del av kunskapssam-
hillet borde vi inleda en diskussion om hur dessa samhillen

23

SVERKER SORLIN



MEDBORGARNAS EUROPA

skall hora samman och kunna vara ett samhalle. Jag tror att
diskussionen &dr angeldgen. Forlorarna dr redan manga, och
Forforaren dr ndrmare dn jag nagonsin kunde ana. Jag vill

fa fel.
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Hva kreves for et folkelig
engasjement?

Jorun M. Stenoien ombads infor seminariet att kommentera
Sverker Sorlins inledande anforande. Hennes inligg baserades
pa den forskning som hon bedrivit om nya sociala rérelser som
motesplatser for utveckling av kunskap och demokrati. En ytter-
ligare utgangspunkt var resultaten fran forskning av sjdlvvalt
och intressebaserat lirande.

Slutsatserna for Stenoien dr att forutsittningarna for sam-
hdllsengagerade kunniga medborgare ligger i att mdnniskor
far tillgang till, och behdrskar en mangfald av kunskaper och
perspektiv. Detta forutsdtter ett samspel mellan offentliga
kunskapsinstitutioner och fria/frivilliga egenstyrda studier.

NNLEDER SVERKER SORLIN tok p& Folkuniversitetets seminar

Medborgarnas Europa utgangspunkt i et vaklende Europas
og dets demokratisk underskudd, det manglende folkelig enga-
sjement og trakk fram betydningen av var nordiske erfaring
- arven fra de folkeopplysende bevegelser. Dette ble utgang-
punkt for spersmalet om «Hva kreves for et folkelig engasje-
ment?» som vi i forskerpanelet fikk i oppdrag a kommentere
og diskutere. Mine kommentarer var basert pa forskning
om nye sosiale bevegelser som meteplasser for kunnskap og
demokrati (Stengien 2003) og pa forskning om selvvalgt og
interessebasert leering i samarbeid med Ann-Marie Laginder
(eks. Laginder og Stengien 2011).
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INDIVIDUALISERING | SAMTIDEN

En generell bekymring for manglende deltakelse og medvirk-
ning har lenge vaert problematisert av samfunnsforskere som
del av individualiseringsprosessene i samfunnet. For eksempel
legger Christoffer Lasch (1982, 1996) vekt pa at individualise-
ringen kan fore til mangel pa sosialisering, mens Ulrich Beck
(1992) sé for seg muligheten for resosialisering, da med andre
institusjoner og fellesskap enn de tradisjonelle som sentrale i
det identitetsskapende arbeid. Han nevner muligheten for at
sosiale bevegelser kan veaere arena for & skape nye kollektiver
for ssmfunnsdeltakelse og medvirkning.

ENGASJEMENT O0G MOTSTAND EKSEMPEL - SIVIL ULYDIGHET

Fra de nye sosiale bevegelsene - saerlig miljobevegelsene ble
nye former for engasjement og deltakelse provd ut (Stengien
2003). Sivil ulydighet er en av dem.

Den forste organiserte aksjonen av typen sivil ulydighet i for-
bindelse med vannkraftutbygging var avviklet. Ideologien bak
aksjonen var ikke-voldelig motstand i Gandhis and. Filosofien
var for gvrig ivaretatt med Sigmund Kvaley og Arne Neess blant
aksjonens forgrunnsfigurer (Haagensen 1984:23).

For at sivil ulydighet skal veere et uttrykk for folkelig engasje-
ment som kan aksepteres som et demokratisk uttrykk er en
viktig forutsetning her dens fredelige form, og at man viser
hvem man er. Det ble oppfattet som en viktig del av kontrak-
ten. Men for man gér til en slik ytterlighet:

Nei, det er ikke tilfeldig nei, det jobbes ar opp og ar ut, med lob-
bing og heringsuttalelser og byrakratspringing og i det hele tatt.
Sa det er mye jobbing som ligger bak, sa det er siste losningen.

Det er ikke noe som vi tar lett pd i det hele tatt. [...] Vi gér jo veldig
neye gjennom det pa forhand, det er ikke slik at nei hva skal vi
finne pd i morgen da? (Trine-17, Natur og ungdom, 1990).
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Sivil ulydighet er slik en aksjonsform som tas i bruk nar «feil»
beslutninger tas. Dette kan i noen grad ses pa som en samti-
dig parallell til Friberg og Galtungs (1984) omtale av de eldre
folkebevegelsene nar de hevdet at folkebevegelsene er folkets
mate & bli hort — eve motstand pa. Disse fungerte som skoler
i demokrati (Selle 1995, 1998).

DEMOKRATISK UNDERSKUDD 0G MANGLENDE ENGASJEMENT

Demokratisk underskudd og manglende engasjement er imid-
lertid et problem med flere sider. Her kan det veere nyttig a
trekke inn Arne Neess (1968) sin teori om demokratisk styring.
En ting er hvordan den formelle medvirkning er organisert

og gir mulighet til medvirkning i form av stemmerett, direkte
valg og avstemminger. Dette har betydning nar det uttrykkes
en bekymring for at de europeiske fellesskap ikke bidrar til
reell medvirkning via de formelle kanaler. I forlengelsen av
dette kommer at folk flest i for liten grad bruker den stemme-
retten de har. Dette aktualiserer andre faktorer ved Neess sin
teori om demokratisk styring slik som; intensitet og ensretting

JORUN M. STENQIEN

av propaganda overfor befolkningen, oppslutning om politikken.

I tillegg kommer det Neaess (1968) omtaler som intensjons-
dybden i befolkningen. Denne faktoren bestar av forstaelses-
dybde og bereringsdybde. Her pekes det pa samspillet mellom
kunnskap, innsikt og engasjement. Kombinasjonen av hvilken
forstaelse man har for en sak og hvordan man berores er av
stor betydning ndr det er snakk om engasjement.

HVA SKAPER ENGASJEMENT?
Ifelge Viktor Frankl (1968) er menneskets jakt etter mening en
primeer drivkraft i livet til folk. Og det som gir mening skaper
ogsa engasjement. Konkret kan det veere at man foler seg
berort av en endring i omgivelsene, det kan for eksempel vaere
en situasjon der noen kommer og vil lage en ny veg over den
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dyrkede jorda pa garden din. Dette vil kunne true livsgrunn-
laget ditt og vaere en trussel mot det som gir mening i livet.
Det vil slik kunne oppleves som meningsfylt a engasjere seg i
en kamp mot bygging av denne vegen.

En annen situasjon kan veere nar det gves urett mot noen
du identifiserer deg, eventuelt en gruppe mennesker du foler
tilhorighet til. Slike forhold vil kunne fore til et engasjement
for a redde eller forsvare det som trues, og skape bedre vilkar
for disse menneskene.

Men hva skal til for a viderefore engasjement og interesse?
Her er dpenbart flere faktorer av stor betydning (Steneien
2003, Laginder og Stengien 2009):

— det sosiale fellesskapet

- at interessen representerer noe annet i livet enn hverdag,

evt forsterker interessen for jobb

- mulighet for fordypning og stadig leere noe nytt og mer.

Folkeopplysning béde i og utenfor bevegelse apner for slike
muligheter.

Ifolge Illeris (2000) har to hovedtendenser preget den nordisk
folkeopplysningstradisjon; den individorienterte og den all-
ment orienterte. Den individorienterte er knyttet til arven fra
Dewey og pragmatisk forstaelse av fenomenet, og den
allmenorienterte opplysningstradisjonen skriver seg fra en
mer europeiske tradisjon.

I den europeiske tradisjonen er begrepet om myndighet
sentralt. Dette handler om at den individuelle integritet og
demmekraft er direkte relatert til og stilt overfor den sam-
funnsmessige innordning og undertrykkelse, den tjener som
orienteringspunkt for voksenopplaring bade individuelt og
samfunnsmessig. Det er denne arven det er verd 4 fore videre.
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OMSTILLING OG VARIG FORPLIKTENDE
ENGASJEMENT 0OG INTERESSE

I dagens samfunn forventes det at vi er i stand til & opptre
fleksibelt og vaere rede til stadige omstillinger (Sennet 2006).
Samtidig er det for enkeltmennesket vesentlig at man er i
stand til & skape mening i tilveerelsen. Det er en primaer kraft
(Frankl 1968). I Laginder og Stensiens (2009) forskning kom
det tydelig fram at selv-valgt og selv-styrt leeringen basert pa
interesse framstar som meningsskapende for den enkelte.

Nar en interesse varer over tid (eks husflid, handverk og
kunsthandtverk) kommer den vedvarende kunnskaps- og
leeringsinteresse og leeringens doble karakter til uttrykk,
likesével som dens eksistensielle og selvskapende kjennetegn
og dens nytte- og malorienterte egenskaper. A skape og a
skape seg selv og pa andre siden & bli dyktig til noe, na mal og
avstedkomme noe som er til nytte for andre. Leeringsinteressen
medforer en forpliktende interesse, det var engasjement som
ga mening.

Denne selvvalgte interessen kan av mange bli forstatt som
ren hobbyaktivitet for eksempelvis handverk, tradisjonsdans —
kunsthéndverk. Laginder og Stengien (2011) har stilt spersmal
om ikke ogsa dette kan vere eller bli en form for motstand
mot stromninger i samfunnet. Dette kan i sa fall veere en
potensiell motkraft til komsumpsjonssamfunn og -borgeren.
Dette er en borgertype Sennet (2006) advarer mot og foreslar
«handverkskikkethet som medborgelig dyd» som motkraft til
dette lettvinte.

MIN KONKLUSJON - DEMOKRATISERING AV KUNNSKAP |
SAMSPILL MED AKTIVT MEDBORGERSKAP?
Landskapet er forandret, tilgang til kunnskap har blitt en
rettighet og aktivt medborgerskap et pedagogisk ideal. Det
star likevel ved lag at:
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Den menige samfunnsborger ber i alle tilfelle ha litt kjennskap

og kyndighet innenfor en lang rekke felt. Uten dette kan han
vanskelig greie i en komplisert tilveerelse: Han ma veere en vidsynt
‘amater’. Vart demokrati er fundert pa at samfunnet bestar av
slike. Demokrati er ‘amatervelde’. Ekspertstyre er ikke demokrati
(S. Kvaloy Setereng 1976).

Mangfold av kunnskap og perspektiver er nodvendig. Det
finnes imidlertid ingen enkle svar pa hvordan skape og opp-
rettholde engasjement som gjor at demokratiet opprettholdes
og videreutvikles. Likevel er det et grunnleggende samspillet
mellom kunnskapstilgang og en fri og selvstyrt leering basert
pa egne valg og interesser som er meningskapende, viktig for
muligheten for et aktivt og myndig medborgerskap.
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En offentlighet i fordndring.
Civilsamhallet, yttrandefriheten
och medierna

Ulla Carlssons utgangspunkt dr yttrandefrihetens betydelse

i den utveckling som pdagar och sdrskilt da yttrandefriheten i
kombination med mediernas roll. De for de nordiska linderna
delvis unika forhallandena belyses.

Digitaliseringen av informationsflodena med en tilltagande
kommersialisering forandrar forutsdttningarna for kommuni-
kation och paverkar sociala beteenden. En av Ulla Carlssons
slutsatser dr att utvecklingen, inte minst i ett globalt perspektiv,
kraver medie- och informationskunniga medborgare.

NORDEN | VARLDEN. YTTRANDEFRIHET | FOKUS

De nordiska landerna dr sma linder med en lang tradition
av laskunnighet och stodordningar for medier, stor rackvidd
vad giller tidnings- och bokldsning, public service-medier,
lagstadgad yttrandefrihet och inte minst en snabb teknologi-
utveckling. Norden &r en region vars linder uppvisar héga
vdrden pd index som mater demokrati, védlstand, jamlikhet och
jamstalldhet, franvaro av korruption och liknande indikatorer.

Det ar varden som forknippas med det som bendmns den
nordiska modellen. En modell som har vickt och fortfarande
vicker intresse pa ménga hall i virlden.

De nordiska linderna genomgar, som andra linder, stora
forandringar. Relationen mellan stat, marknad och medbor-
gare har omformats genom en omfattande avreglering.
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Och fran att ha varit homogena samhillen ar de nordiska
linderna i dag mangkulturella samhillen.

Utmaningarna dr ménga utifran ett valfards- och demo-
kratiperspektiv och vara nationella sjalvbilder 4r under om-
prévning. Vi har att lira av varandra men ocksa av andra
lander och regioner. Losningar maste i dag sokas i savil lokala
och nationella, som nordiska, europeiska och globala dialoger.
Civilsamhallets roll for pluralistiska medborgarsamhallen ar
viktigare 4n nédgonsin.

En fraga som samtliga nordiska linder prioriterar pa den
internationella arenan dr yttrandefrihet, och séarskilt yttran-
defrihet och medier. Det dr en avgorande fraga for civilsam-
héllet. Genom ett nira nordiskt samarbete pa detta omrade
nas resultat som landerna aldrig skulle né var och en for sig.
Det finns fortsatt fran manga lander i olika delar av vérlden,
ett ovanligt stort fortroende for Norden som region. Det dr
Norden man kinner - inte de enskilda linderna.

Det handlar om demokrati och medborgarnas rattigheter
och skyldigheter.

PETER FORSSKAL OCH YTTRANDEFRIHETEN 1759

Det dr snart 250 ar sedan Sverige fick vdrldens forsta yttrande-
frihetslag genom tryckfrihetsférordningen 1766, med férbud
mot censur och regler for offentliga handlingar. Det handlar
om en lagstiftning som blev avgérande for den demokratiska
utvecklingen.

Anders Chydenius tillskrivs vara den som drev igenom
lagen. Den som formulerade de bakomliggande principerna
var Peter Forsskél. Bada kom fran Finland.

§ 9: Skriffrihet uppdrifwer wetenskaperna till sin hojd, r6jer alla
skadeliga forfattningar, tyglar alla ambetsméans ordttwisa, och ar
Regeringens tryggaste forswar i ett fritt rike. Ty den gor hela me-
nigheten kir i ett sadant regeringssitt [...] Friheten maste derfore
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bewaras med frihet. Missnéjdas twang och nedtryckande sitter
den i yttersta fara, antingen de hafwa fog till missndje eller intet.
En wis Regering lamnar derfére menigheten hillre lagenhet, att
yttra sitt missndje med pennor, 4n med andra gewar, hwilket
upplyser & ena sidan, stillar och férekommer buller och oro a den
andra (Forsskal: Tankar om borgerliga friheten. Tryckt hos Lars
Salvius i Stockholm, november 1759, Stockholm: Atlantis 2009).

Dessa ord skriver Peter Forsskal 1759 i den nionde paragra-
fen av 21 i skriften Tankar om borgerliga friheten, som utgavs
av Lars Salvius i Stockholm - dven han med en bakgrund i
Finland. Skriften fick ovéntat trycktillstind for en censurerad
version, som ndstan direkt forbjods och beslagtogs. Av 500
spridda exemplar kunde 79 forstoras — dessutom forekom det
ménga avskrifter av boken.

Forsskal havdar i denna paragraf att det enda alternativet
till vald ar tryckfrihet. Han skriver: »En wis Regering lamnar
derfére menigheten hillre ldgenhet, att yttra sitt missndje med
pennor, én med andra gewar.

Forsskal utmanade hela det etablerade samhillet - inte
minst genom paragraf 9. Han trakasserades hart for »oférnuf-
tiga satser, ledande icke mindre till irriga, 4n missndjda och
vidriga tankar om rikets regeringssétt« hette det (von Vegesack
2009). I det laget limnade Forsskal landet och pa Carl von
Linnés uppdrag akte han till Arabiska halvon. Dér dor han i
malaria 31 ar gammal.

I den sista paragrafen 21, férebadar Peter Forsskal den
moderna forstaelsen av offentligheten ddr medierna spelar en
avgoérande roll. Han skriver:

Andteligen ir ock det en wigtig rittighet i ett fritt samhille, att
fritt fa bidraga till det allménnas wil. Men skal det ske, sa maste
samhillets tillstind kunna blifwa bekant for hwar och en, och
hwar en fritt der om fé yttra sina tankar. Der det saknas &r fri-
heten ej wiérd sitt namn. [...] (Forsskal: 2009).
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Forsskals 21 paragrafer i Tankar om borgerliga friheten
innehéller i det ndrmaste alla de rittigheter som trettio ar
senare aterfinns i den franska deklarationen om méanniskans
och medborgarens rattigheter revolutionsaret 1789.

Peter Forsskal, fodd 1732 i Helsingfors, hann med mycket
i sitt korta liv. Han var filosof, teolog, botaniker, zoolog och
orientalist - han studerade arabiska och hebreiska. Forsskal
var en av Linnés larjungar och ansags som mycket begavad,
briljant, men besvirlig - sjalvsvaldig kanske ar ordet. Linné
namngav brannisslan efter Forsskal. Den latinska beskriv-
ningen, tenacissima, hispida, adhaerens, uncinata betyder
hardnackad, vild, envis och kantig.

Forsskal var en del av civilsamhallet — det var vetenskapen
vid denna tid. Han hade stor tilltro till vad kunskap och fritt
asiktsutbyte, det fria ordet, betyder f6r samhallsutvecklingen
och menade att yttrandefrihetens uppgift ar att skapa »ett
upplyst publikum« - den allménna opinionen var ett grund-
laggande mal. Det kan tyckas orealistiskt i den tid som var och
det stod dven i motséttning till andra tdnkare inom upplys-
ningen, till exempel Voltaire, som hivdade att det var svdrdet
som bestdmde staternas utveckling.

Men i ett langsiktigt perspektiv hade Forsskal ritt. Det
finns ett samband mellan samhillsutveckling och yttrande-
frihet - det handlar om 6msesidig paverkan. Offentligheten
spelar dirvidlag en avgérande roll. Det dr nagot som civilsam-
hillet vil kdnner.

Dirfor har Peter Forsskals ord fortfarande mening. Och
vi skulle nog behova lite mer av det kynne och kurage som
drev honom f6r 250 ar sedan. Med tanke pa de problem och
kriser som édterfinns i samhallet i dag behovs ett kraftfullt och
inflytelserikt civilsamhdlle utifran ett demokrati- och rattig-
hetsperspektiv.
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YTTRANDEFRIHET EN MANSKLIG RATTIGHET
Sambhallet forandras men vissa fundament bestar, det kan vi
ldra av historien, och det géller inte minst ratten till frihet att
tdnka, att tala, att ldsa, att lyssna, att skriva, att kommunicera
med andra. Réttigheter som ocksé dr avgorande for att civil-
sambhidllet ska fungera vid sidan av stat och marknad - obe-
roende av deras logik och lagar.

For att kunna utnyttja sina rattigheter, maste medborgarna
ha grundldggande utbildning och vara av god hilsa. Men det
har inte alla ménniskor, ofta en {5ljd av sociala ordttvisor,
konsdiskriminering, arbetsloshet, otillracklig halsovard och
brister i utbildning. Manniskor i krig och konfliktomraden
ar sarskilt utsatta. Miljontals médnniskor har férdrivits fran
sina hem och har inga medborgerliga réttigheter alls. Nagot vi
stindigt piminns om i dessa dagar.

Forskare som édgnar sig at studier om utveckling och poli-
tisk legitimitet och vad som kan goras for att minska fattig-
dom och korruption - som ér tva av de fraimsta fienderna till
ndmnda rittigheter — dr 6verens om att opartiskhet i makt-
utdvningen och likhet infor lagen — med fokus pa ménniskors
vilbefinnande »human welfare« — dr av avgérande betydelse
(Rothstein & Uslaner 2005, Rothstein 2011).

Dessa villkor ror inte bara formella politiska institutioner,
utan dven informella sidana, och har att géra med tillit och
traditioner av samarbete — formdga att lyssna pa varandra — na
konsensus trots olika intressen, viarderingar och konflikter. En
insikt om att vad som ségs dr viktigare dn vem som sdger det,
att sakskdl méste provas och argument brytas mot varandra.
Det dr nagot som maste beaktas nir demokratins framtid dis-
kuteras. Kanske ér det detta de nordiska linderna ldrde under
det senaste seklet via ett starkt civilsamhalle, och som gjorde
Norden till en region av intresse for andra.
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Det ar drygt 65 ar sedan FN antog den allmédnna deklaratio-
nen om de manskliga rattigheterna. I artikel 19 faststalls vars
och ens ritt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Yttrandefrihe-
ten dr demokratins praktik.

Stéphane Hessel, en av mdnnen bakom deklarationen,
paminde alla medborgare och inte minst civilsamhallet &r
2010, ndr han var 93 ar, i skriften Indignez-vous (svensk titel:
Sdg ifran) om vikten av att i dag hoja rosten for rattvisa och
solidaritet — om nddvandigheten av ett fredligt uppror, bland
annat for att vdrna yttrandefriheten.

Det ar civilsamhallet som maste vara en garant for att de
manskliga réattigheterna och yttrandefriheten skyddas.

MEDIERNA OCH EN OFFENTLIGHET | FORANDRING

Medierna kan liksom civilsamhillet inte férbises nér yttrande-
friheten behandlas. Oberoende medier och pluralism &r ett
fundament i demokratin - oavsett medier off-line eller online.
Stéphane Hessel ndmner explicit vikten av motstand vad giller
dagens mediesamhille och den hotade pressfriheten.

Nir civilsamhallet tillfragas av FN om vad som &r viktigast i
det nya ramverket for global utveckling efter Millenium-mélen
(the Post 2015 Development Agenda) sa svarar civilsamhallet
»governments accountability and independent media« och
att tillgang till informations- och mediefrihet ar avgérande
faktorer for utveckling och ett hallbart samhalle. Svaret bygger
pa uttalanden fran drygt 190 av civilsamhallets organisationer
i ca1oo0 ldnder runt hela varlden.!

1. www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/
WPFD2009/pdf/Post-2015_Joint_Statement_EN_o1.pdf
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Medierna har linge fungerat som central informationskalla,
som »watchdog« och som forum f6r samhillsdebatt - ett
offentligt rum. De har haft en avgérande roll i formedlingen av
det offentliga samtalet. Medierna utgor ett sjalvklart rum for
civilsamhillet.

Digitaliseringen med en tilltagande kommersialisering och
lingtgaende mediekonvergens omskapar kommunikationssys-
temet vad géller savil tid och rum som socialt beteende. Och
det offentliga samtalet dndrar karaktér, bland annat genom de
sociala medierna.

Sd har skett tidigare och kommer att ske igen - det kan
ldras av historien.

I dag dgnar vi mer @n hélften av var fritid at medierna.
Tv-tittande ar fortfarande den enskilt mest dominerande
fritidssysselsattningen, men bland unga vuxna har sociala
medier dvertagit den rollen.

Utvecklingen gar mycket snabbt. For fem ar sedan var det
nagra fa procent av forskolebarnen som dagligen anvinde
internet. I dag har nairmare 60 procent av tvaaringarna borjat
anvinda internet. 75 procent av tredringarna dr dagliga an-
vandare och 6ver 9o procent av sjudringarna. Det paverkar
saval kommunikation som lirande och detta maste vuxna och
samhillet forhalla sig till och det kraver omprovning i ménga
avseenden. (Internet och svenskarna 2014)

De unga viljer vad, nar och hur de vill titta, lyssna eller
ldsa. Det ger ett annat monster dn tidigare. Ett minskat
radiolyssnande, ett minskat ldsande av dagstidningar och
bocker, och ett minskat tittande pé tv - framst pa kommer-
siella kanaler — kan avldsas.

De sociala medierna skapar nya mojligheter och dimen-
sioner — och dilemman.

Forutsattningarna for mediernas funktioner har dirmed
fordndrats och det for demokratin sa centrala offentliga rum-
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met — utifran forestdllningen att offentligheten rér sambandet
mellan medier, demokrati och medborgerligt engagemang.
Det finns en koppling mellan det offentliga rummet och
yttrandefrihet.

Dagens offentlighet rymmer inte bara de traditionella
medierna och opinionsbildarna utan hir dterfinns ocksa ett
komplext samspel mellan makthavare, lobbyister, Pr-konsulter,
informatoérer, journalister och medborgare i sociala medier
och olika plattformar online, som kommenterar, diskuterar,
formedlar utsagor, med mera. Ett samspel som leder till for-
skjutningar i samhallets maktstrukturer, som paverkar grund-
valarna for mediernas frihet och sjdlvstindighet.

For de unga har de sociala mediernas popularitet att gora
med identitetsskapande - att skapa och behalla nya relationer
som delar deras intressen. De vdxer upp i en mediemiljo som
premierar visualitet, socialitet och mobilitet. Séttet att anvanda
medier ingar i ett komplext samspel mellan de unga och dess
omgivning som uttrycks i nya satt att lara, handla, kommuni-
cera och umgas med varandra. (Persson & Sjoberg 2014)

Dagens kommunikationssamhille har en enorm potential.
Medier och kommunikation representerar sociala och kultu-
rella resurser som kan utveckla och stirka ménniskor bade
vad giller personlig utveckling och utveckling som medbor-
gare utifrdn ett demokratiperspektiv. Det handlar inte minst
om mangfald, 6ppenhet och tolerans.

Vi har tillgdng till kunskap och skeenden som har varit
bortom var horisont for inte sarskilt langesedan, och vi kan
gora vara roster horda pa manga olika sétt 6ver manga olika
granser. Var och en kan bli sin egen forfattare, redaktor eller
regissor.

Med den utgangspunkten har mojligheterna att yttra sig
fritt aldrig varit storre.
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Det civila samhallet har enorma méjligheter i den digitala
tidsaldern - att bejaka l6ftet om en vidgad och foérdjupad
demokrati. Har finns oanade majligheter till kunskapsfor-
medling och opinionsbildning.

Men dagens situation har ocksa implikationer och det giller
inte bara hot om 6vervakning och kontroll.

Den demokratiska processen bygger pa medborgarnas kun-
skap och medvetenhet om samhillets tillstind — nagot som
Peter Forsskal betonade redan 1759. Det dr en forutsittning
tor konstruktiva politiska 16sningar och for ett fungerande
civilsamhdlle.

Men nér var och en har mojlighet att skapa sin egen refe-
rensram efter egna intressen och preferenser - skapa sina egna
floden — sa innebar det ofta att man stdller sig utanfér andra.
Det giller inte minst de unga.

Ett allt mer omfattande medieutbud fér till foljd att skillna-
derna 6kar mellan olika grupper vad giller anvindningen av
medier - inte minst nyhetsmedier. Detta maste vi forhalla oss
till och det kréaver prévning av manga axiom om mediernas
roll och villkor i samhallet.

For de som ér intresserade av politik och samhaille har det
aldrig varit sa enkelt att hitta kvalificerad information som
nu, vilket innebir att flera ocksé okar sin nyhetskonsumtion.
For dem som inte ar intresserade av politik och samhille har
det aldrig varit sa enkelt att undvika sddan information - eller
att bli desinformerade - eller manipulerade. (Stromback 2013,
2014)

Sjalvklart ar det enastaende med alla nya mojligheter att
finna information och kunskap, delta i samhillsdebatten och
forverkliga sig sjdlv. Men som flera, inte minst demokratifors-
karen Jesper Strombéck har papekat, ar det problematiskt att
skillnaden i anvindningen av medierna och i synnerhet ny-
hetsmedier okar. Nagot som medfor risk for 6kade kunskaps-
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och deltagandeklyftor, minskad social sammanhallning och
okad ojamlikhet mellan samhallsklasser.

Fragan vad det betyder for demokratin méste stéllas.

En demokrati kan inte fungera utan vilinformerade och
engagerade medborgare med ett kritiskt forhallningssatt, och
vilinformerade medborgare kan inte existera utan trovardiga
medier och en granskande journalistik av god kvalitet. Det har
linge varit sjalvklart.

Men hur forhaller vi oss till detta axiom i dag? Hur hante-
ras det av mediebranschen, politiken och utbildningen?

Mediebranschen talar om sin egen kris och soker febrilt
hallbara losningar i en svar omstallningsfas. Men irrvigarna
synes manga. Vilka konsekvenser far det for den kvalificerade
journalistiken nir redaktionerna rationaliseras i allt snabbare
takt, nér utrikeskorrespondenter tas bort och det sparas pa un-
dersokande journalistik? Inte sdllan leder punktmiétningar av
publiken till kortsiktiga beslut, beslut som kan visa sig mycket
kostsamma.

Och hur rustar journalistutbildningen dagens journalist-
studenter att utdva kvalitetsjournalistik i det medielandskap
och den mediekultur som de snart ska verka i?

Politiken star timligen handfallen - mediepolitiken som ar
central i demokratins politik — hur ska man kunna vara steget
fore eller atminstone jamsides nar verkligheten/utvecklingen
springer forbi? Samtidigt kraver ett forsvar av offentligheten
savil eftertanke som konsekvensanalyser och utblick mot
nédraliggande lander.

Det dr avgorande fragor att stilla for civilsamhallet - ett
kraftfullt civilsamhille dr beroende av starka och kritiska
medier. Ytterst handlar det om fragan vilket samhélle vi vill
ha. Svaret bestimmer synen pa medierna — och ddrmed ocksa
stodet till medierna, till exempel public servicemedierna, som
har en viktig roll for det offentliga samtalet.
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FOR YTTRANDEFRIHET

En annan sida av saken &r att en medie- och kommunikations-
kultur som genomgar sa stora férandringar maste besta av
mycket medie- och informationskunniga medborgare med

ett kritiskt 6ga. For att kunna anvinda medier, ha formaga

att vilja, vardera och forsta innehall, budskap och floden, att
kommunicera och uttrycka sig via olika medier och andra in-
formationskanaler behdvs méanga olika kunskaper och fardig-
heter.

Men for att kunna tillskansa sig den kunskapen maste med-
borgarna kunna tala, ldsa och skriva. Vi vet att grundldggande
for demokratiutveckling dr en god skola for alla — for flickor
och pojkar, kvinnor och midn. »Democratic learning« ar ett
stickord i debatten pa den globala arenan.

Medie- och informationskunnighet dr en nddvandig nyckel-
kompetens i dagens samhalle, nagot som vi i den mest upp-
kopplade delen av vdrlden inte fullt ut synes forsta, och har
avviker vi frin manga andra lander bade i var narhet och
langre bort. Det 4r ldnder dér delar av civilsamhallet har
paskyndat utvecklingen i syfte att starka mediekonsumenten
som medborgare.

Utifran ett globalt perspektiv ser vi dagligen hot mot ytt-
randefriheten och formedlingen av nyheter och nyhetsvérdet,
till exempel nya former av politisk censur, sjilvcensur, 6ver-
vakning och kontroll, »gatekeeping«, desinformation, terror-
ism, antiterrorlagar och andra hot mot journalister - dven
mord pa journalister - samt olika kommersiella hinder. Att
utsdttas for hot och hat tillhor journalisternas vardag dven
hir hemma.

Den péagaende digitaliseringen och globaliseringen har inte
bara férandrat mediernas funktioner utan ocksa strukturer
avseende styrning och marknad med nya typer av transnatio-
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nella bolag, bland annat med 6vervakning som affdrsidé. Det
finns i dag ett antal stora medie- och kommunikations-kon-
glomerat som inte uppratthaller nagot som helst ansvar infor
sambhillet och dess medborgare utan istéllet endast svarar
gentemot marknaden eller den politiska makten. I dag ar det
dock inte helt latt att skilja mellan statlig och kommersiell
bevakning.

Det pagar en kamp for ett 6ppet och fritt Internet - mot
overvakning, kontroll och censur - riktad béade till regeringar
och privata foretag. Det ér i hog grad civilsamhillet som maste
fora den kampen. Sommaren 2014 uppmanade ett antal civil
society-organisationer fran olika delar av varlden rN:s Human
Rights Council att stirka skyddet for yttrandefriheten, ratten
till personlig integritet och andra manskliga rattigheter pa
nétet.?

Detta ér en del av globaliseringsprocessen. For civilsamhal-
let galler det att inte lata sig skrammas av det faktum att fragor
om yttrandefrihet och pressfrihet dr bland de mest politiserade
fragorna pa den internationella agendan.

Samtidigt som varlden krymper synes den ocksé bli mer
avlagsen. Manniskor forsvarar sin identitet och nér det ge-
mensamma inte langre kan uppratthallas pa samma sitt som
tidigare befésts granser for lokala kulturer, religioner och
samhillen. Overskridande av grianser och férsvar av grinser
ar tva sidor av samma globaliseringsprocess.

Denna situation betonar d4n mer att medie- och informa-
tionskunniga medborgare i dag dr en forutsittning for ett
engagerat medborgarskap - for ett 6kat folkstyre.

2. www.articlerg.org/resources.php/resource/37593/en/63-
civil-society-groups-call-on-un-to-protect-free-expression-online
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Vi har som synes en rad férhallanden att beakta om vi ska
kunna hantera de komplexa yttrandefrihetsfragorna - och inte
minst de som rér mediernas frihet. Da kan vi himta inspira-
tion fran Peter Forsskal, denne i tidiga &r bereste man béade i
geografin och i bildningens virld.

For vad det handlar om ar att utifran en bred bildning kun-
na ta till oss nya kunskapsvirldar dven langt utanfor var egen
sfdr, beakta och inkludera nya och ovéntade insikter, reflektera
och tdnka kritiskt.

Losningar pa dagens problem méste uppmérksammas pa
flera olika nivaer - lokalt, nationellt, regionalt, globalt - i dia-
log med varandra. En 6kad dialog dr en nédviandighet i dagens
samhille dir ménga olika kulturer, traditioner och politiska
uppfattningar existerar sida vid sida. Men ofta saknas dialo-
gen. Samtalet dr satt pa undantag trots alla superlativer och
térhoppningar om det motsatta i dagens kommunikations-
samhalle.

Detta dr nagot som civilsamhallet kan dndra pa. Civilsam-
hillet har mojlighet att bidra med resonemang och reflektioner
om manniskosyn och etik - kort sagt hur vi kan leva och verka
tillsammans for en battre vérld. Det handlar om samhéllets
overlevnad och dar har civilsamhéllet en av huvudrollerna.

Det handlar om att vaga mer — har hemma, i Norden, i
Europa och vérlden - genom att forena bred kunskap, utblick,
engagemang, reflektion och analytisk skdrpa — med vilja och
mod.

Det hade Peter Forsskal. Sa lat hans ord bli en paminnelse
om att tystnad dr ett av de allvarligaste hoten mot demokrati
och frihet. Om civilsamhillet tystnar, da dér demokratin.
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Crisis, Communication, Change

Challenges for Civil Society and Institutions

Gottfried Wagner gar hir igenom de demokratiska idéernas
och institutionernas stillning mot bakgrund av de kriser, ofta
djupgaende fortroendekriser, som Europa har bevittnat och som
resulterat i bristande fortroende for de traditionella politiska
ledningarna.

Wagners perspektiv dr framforallt det europeiska. Han skis-
sar en losning med malet att utveckla en langsiktig, virdebaserad
grundideologi som bittre kan hantera de typer av konflikter
vi nu ser. Foretradare for utbildnings- och civilsamhdllet har
hérvid ett sdrskilt ansvar.

MY SHORT CONTRIBUTION starts with some remarks on
the most recent and current crisis-phenomena in an
international and European context; most of them have to do
with, or have a strong impact on, the functioning, robustness
or weakness of democracy, ’the only game in town’, as Ivan
Krastev' calls it, and pose serious challenges to civil societies
and states.

Do we need to rebuild political culture, trust and cohesion;
and can we? Or do we need substantial change in policies and
politics? It might well be that one doesn’t work without the
other; yet, substantial change, transformation of the “system”,

1. www.iwm.at/the-institute/permanent-fellows/ivan-krastev-2/
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might be hard to agree upon, to launch, and to achieve, which,
in turn, might further increase investment in “political
marketing”, “communication” only — something that citizens
tend to mistrust more and more (here we are again).

No doubt, crisis is and/or is perceived as widespread,
multifaceted and deep, from the crisis of the financial markets
and state budgets to climate change; seemingly anonymous
processes of globalization have instigated fear — and have been
used by “politics of fear”, in particular related to global flows
of migration.

No doubt, civic indignation and protests are remarkably
strong, and global, which reflects the international inter-
dependence of root-causes and consequences in an environ-
ment of chaotic multipolarity of power(s).

No doubt, what is lacking are sustainable and democratic
solutions - in nation states, regional “federations” like the Ev,
and, on top, related to global crisis management and global
governance.

Realistic and resilient optimism — or hope even, seems to
be out of sight. Some dreams have turned into nightmares,
from Tahir Square/Cairo to Euro-Maidan in Kyiv. The “Arab
Spring” was an intermezzo in a tragic dramaturgy.

Occupy Wall street and Los Indignados in Spain have
neither built up the clout of improving living conditions of
those most hit by the financial crisis, nor - of course, one is
tempted to say — helped to transform “neo-liberal” capitalism.
The European political scene (and Parliaments including the
European Parliament) has seen some frightening moves to
the far right (and left). This is not really new, or only in parts;
what has aggravated the crisis of problem-solving is that the
“project EU” is threatened to lose its narrative. In short: there is
not much trust around, neither in (member-) states nor in civil
societies.
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This sketchy picture isn’t just “painted black™; there is
indeed much agreement on diagnosis; however, not so much
“common sense” is shared on alternatives; and maybe because
of lacking alternatives “business as usual” - yet much more
fragile than usual - just goes on, will just go on, it seems.

There is a lot to say in favor of “business as usual”, in favour
of attempts to continuously find partial rational solutions to
“chaotic” complexity. However, people in the EU have shrink-
ing confidence in the outcome. They had to get used to trial
and error-politics, and high risk gambles, particularly in eco-
nomic politics. Indeed: they do indeed appreciate steadiness in
negotiating some progress in various policy areas, say carbon
reduction, security or some smarter rules for the banking
sector; however, step by step politics without a convincing
greater narrative are often perceived as trouble-shooting in
cases where acting becomes simply unavoidable (and often it
seems to be too late).

In such volatile circumstances marketing and political
communication, core part of modern business at any rate,
become an important — though in substance questionable
- political remedy as well, when more holistic change isn’t
possible, palpable or wanted.

On the other hand, those who believe in change and the
necessity of systemic transitions have no easy answers to the
hard questions: Change towards what exactly? And how? And
who are the actors? The most frequent, though still somehow
abstract answer regarding substantial change is, in headlines:
we need to transform our resource-base, the fundaments of
distribution of wealth and opportunities, and some of the key
rules of our economy. More crudely: we need to transform
capitalism — and the relationship between democratic policies/
politics and “the markets”.
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Yet, recent powerful protest-movements under the flag
of transformation have neither been clear nor consistent in
answering the hard questions. Ivan Krastev? sees “revolutions
without an ideology or a project”... Many of those protesting
“are openly anti-institutional and mistrustful towards both
the market and the state... They preach participation without
representation...

They bypass parties, distrust mainstream media, refuse to
recognize leadership..., rely instead on the internet and local
assemblies...

“Despite their civic courage, creativity and political ideal-
ism, the protests have not introduced new political actors or
restored trust in public institutions. On the contrary, the
protests have turned mistrust of institutional norms into a
norm of its own...”

In other words, as Google’s Eric Schmidt® put it: “Future
will be full of revolutionary movements, but short of revo-
lutionary outcomes.”

There is a vicious circle: Much of this “revolutionary” unrest
originates from growing inequalities of different kind, above
all economic, and - importantly - from fractured collective
purpose, which, in turn, makes citizens sceptical and leads to
feelings of ineffectiveness in creating change.

OVERCOMING FRACTURED collective purpose, building com-
monalities in trans-national/European contexts undoubtedly
needs public discourse across borders. This debate is not

new, but still urgent: How much in common must a - trans-

2. Democracy disrupted. The global politics of protest (University of
Pennsylvania Press 2014)

3. Eric Schmidt and Jared Cohen: The new digital age: Reshaping the
future of people, nations and business, NY 2013
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national - community have?* Quite a lot, says Carl Henrik
Fredriksson, chief editor of Eurozine®:

“At the very least, a common public sphere.”

In a European perspective he analyses the void of such a
common public sphere, and the antagonists of sharing, e.g.
the manipulative misuse of diversity, including diverse memo-
ries: “Europe’s publics will be an easy prey for those who
know to play the strings of history...” Trust is based on sharing
narratives, and trust allows the sharing of narratives. Yet,
Fredriksson questions the functioning of shared narratives, if
they come from above; contrary to top-down engineering he
stresses the importance of curiosity, translation and mediation
for shared narratives, and points, in quoting Habermas, at
possible avenues:

“For a supranational democracy that is still rooted in nation
states, we do not need a European people but individual citi-
zens who have learnt that they can be both national citizens
and European citizens in one person. And these citizens can
very well competently participate in European decision-
making in their own national public spheres, if the media only
would meet their responsibilities...” This means that the media
must fulfill a “complex task of translation” (representing diffe-
rent perspectives).

The question remains why media are not able to serve this
task. First, they are not good enough, one may say; but second-
ly, it still may just be too difficult to serve a citizenry that
is ambiguously national and European (and to some extent
global) at the same time.

4. IWM-post, summer 14
5. Www.eurozine.com/
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MOREOVER, SUCH - theoretically enlightened - communica-
tion-perspectives, even under ideal conditions and responsible
auspices of inter-cultural “translation” in creating public
European spheres in nation states, would not be THE (only)
solution to mistrust and de-politisation.

Habermas® (talking about the financial crisis and the
growing inequalities) again:

“This requires our politicians to get a grip and take control
again. The measures needed to bring back proper regulation
are obvious enough. But they are not being applied, firstly
because an implementation of these measures at a national,
state level would have counterproductive consequences, and
secondly because the regulatory agenda that emerged from
the first London G20 summit in 2008 would require globally
coordinated action, which for the present is rendered im-
possible by the political fragmentation of the international
community.”’

Here lies one of the greatest challenges for systemic change
- rather than “communication” only - the conflicting interests
of citizens who are citizens of nation states and at the same
time citizens of Europe, not to mention the global citizenship
required in truly global matters - often with schizophrenic-
ally split interests, and without adequately strong democratic
leadership able to help reconcile the paradoxical interests in a
convincing manner.

Thus, citizens of the world suffer from “the political frag-
mentation of the international community”, and are causing
it themselves (!) due to seemingly primary local and national
interests.

6.1in a recent political statement together with economist Bofinger
and former minister Nida Rimmelin
7. www.spd.de/aktuelles/74702/20120804_habermas_europa.html
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IN FACT, we are facing paradoxical challenges related to both,
trust and change. In the current socio-economic and political
context citizens are losing trust and - at the same time — are
contributing to the diminishing of trust, due to their competi-
tive and contradictory preferences. Paradoxically, but not
surprisingly thus, people at the end of the complexity chain,
in their respective local and national communities, are losing
trust without a clear perspective of what to do. Mistrust
crystallizes with elections. Ivan Krastev: “Democracy is (still)
the only game in town. The problem is that many people start
to believe that it is not a game worth playing.”

According to the latest survey being done by the European
Commission, which Krastev quotes, 89 percent of the citizens
of Europe believe that there is a growing gap between the
opinion of the policy-makers and the opinion of the public.
Only 18 percent of Italians and 15 percent of Greeks believe
that their vote matters. Basically people start to understand
that they can change governments, but they cannot change
policies.

YET, THERE ARE “solutions” at offer: simple and firm, pop-
ular and loud, nationalistic and authoritarian; leadership for
societies which feel disempowered and impoverished; or for
growing parts of these societies.

Hungary is just one case; yet a remarkable and much dis-
cussed one. However, a closer look helps to de-mystify the
phenomenon a bit: Andras Bozoki reports® about the last
national elections as “free and unfair”™ the repeated victory of
Orban’s Fidesz-party won 45 percent of the votes and retained

GOTTFRIED WAGNER

- thanks to a disproportional voting system introduced in 2011

8. In: iwM-post, summer 2014

55



MEDBORGARNAS EUROPA

by Fidesz without a meaningful public debate and in violation
of Hungarian and international practice - its two-third major-
ity in Hungarian Parliament.’

For fighting populism it has been argued that communities
— “civil” societies, “warm” and “effective”, differentiated and
united, tolerant and responsible to protect human rights, based
on knowledge and solidarity, co-operative and competitive
- that such communities need shared objectives that are not
confined to technocratic rules and management only. Demo-
cracy needs vision; and vision needs to address the trans-
national realities.

However, not only have we seemingly lost a proper under-
standing of the semantic halo of the word “vision”, but we also
have good reasons for scepticism: We rightfully have little
trust in revolutionary or emphatic promises and their radical
implementation.

This absence of vision has created a void; a void which is
filled by two proxy “solutions” technocracy and populism;
Jan-Werner Mueller' stresses their familiarity. He sees to-
day’s populism as “symptomatic of political crisis, brought on
by the conspicuous failures of technocratic Eu governance...
Technocracy and populism are intertwined, but not only as
cause and effect: the two have become ‘mirror images of the
other’, borrowing from the other’s political repertoire...; both

9. Of a total of 8 Mio citizens eligible to vote only 2,1 Mio cast their
ballot for Fidesz, 8 % or 600.000 voters less than last time. However, the
even more right-wing Jobbik party won 20,5 % of the votes, which made
them third force after the second, a coalition led by social-democrats
(whose performance —26 % was felt as crushing defeat). "Four tenths of
the electorate believed that it was left without a genuine political choice.
(61 % turnout)

10. IWM lecture 2013 by Jan-Werner Mueller, wrapped up by
Matthew Specter
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oppose party squabbling, both imagine singular solutions and
both envision a passive populace which delegates authority to
representatives. Both are apolitical: after delegation, nothing
more needs to be said.”

He also notes that “technocracy has become more moral-
izing as populists have become more businesslike...”"

Thus: Do we have to listen to populists? Yes, if they, and
they do, point to real failures of the system, including its
technocratic short-cuts, which are, by the way, not only a
“privilege” of the Eu, but of member states’ governments alike.
And: no, because populism isn’t just a proxy-solution-ofter but
part of the problem which it promises to resolve.

FINALLY: IN THIS distinguished circle of members of academia,
and of educationalists, as well as in general, one must of course
question the role of education, knowledge and science (not to
forget: culture and arts) with regards to their contributions to
well-functioning democracy, good governance and good inter-
play between civil society and the public authorities in times
of crisis and global socio-economic challenges. This would be
another speech; yet, scepticism today doesn’t stop vis-a-vis the
education- and knowledge-sector (and, e.g. the art-“markets”);
but there is also a serious task at stake again for the community.
Let me just resume a few issues raised at a recent conference
in Vienna'?: We celebrate new records of publications; more
information than ever before is at hand, more access to know-
ledge and broader participation. Yet, information and under-
standing seem to drift apart; access to information is regulated
by algorithm to some extent and not only by traditional gate-

11. IWM-post, summer 2014

12. “Threats to scholarly knowledge’, April 2014
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keepers any longer. This can be a wonderful thing, but it
doesn’t necessarily mean democratization of knowledge.
Moreover:

Despite the explosion of information and knowledge, our
systems of economic and political governance are partially
(and dangerously) defunct.

Cornelia Klinger put it provocatively: The more we know,
the more disoriented we seem to be.”

This “other view” on what we call our “knowledge society”
may, if it proved to be reasonable, also help to address - in
different modes - our helplessness vis-a-vis disruptions of
democracy, societal mistrust and ambivalent protest.

Change and resilient democratic processes of balancing
interests, locally, nationally and transnationally, will - this is,
I think, also a result of the analysis of civic protest-movements
- not work without proper mediators and stabile democratic
institutions, including solid educational and cultural insti-
tutions that re-invest in trust-building and participation.

Moreover: “political” debates on aspired common good, on
values, rights and responsibilities are deeply needed. Innova-
tive forms of “education” and “culture” must enable shared
content-development (dreams and aspirations, analysis of the
given, as well as the acquisition of proper skills to reach the
goals worth engagement); education is still a decisive societal
space of “formation” and cultural as well as political “Bildung”.
Can it (again) play a role in overcoming the deep current poli-
tical (and global) crisis?

Educational and cultural empowerment probably needs
— what is claimed to be missing in the protest movements:
some kind of post-ideological ideology, sustainable normative

13. Cornelia Klinger, cited by Agata Lisiak on the conference,
Threats to scholarly knowledge’, April 2014 in Vienna
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frameworks and mediators of how to mitigate conflicting in-
terests of citizens, individuals and groups, locality and cosmo-
politan urgencies.

We can observe and note, I think, many movements in this
transitory period that search for a new shared understanding
of “meaning” and the “common good”. Education-, know-
ledge- and research communities will - together with activists
from culture and civil society - play an essential role in this
search-process for non-populist, not-exclusively technocratic,
post-ideology-ideological, value-driven ideas and concepts,
policies, politics and projects.

(The author assumes exclusive personal responsibility for ideas
expressed in this article.)
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Filantroper, frivilliga och
sociala entreprenorer

Nya civilsamhéllesmedborgare i ett
omfoérhandlat samhéllskontrakt

Filip Wijkstrom har i foljande uppsats vidareutvecklat den
foreldsning han holl vid seminariet i Umed. Hdr tecknas huvud-
dragen i den omvandling av civilsamhdllet som nu pagar och
som dr central for att forsta vart den ideella sektorn och dess
mdnga olika organisationer dr pd vig.

LLT FLER FILANTROPER, frivilliga och sociala entreprenorer
finner vdgen in i sdvdl det vardagliga samtalet och vért

idéburna organisationsliv som i forskningen om dessa orga-
nisationer. Dessa nya medborgartyper tycks vara nagot
annorlunda beskaffade dn de folkrorelsemedlemmar som
- analytiskt savdl som praktiskt — befolkade 1900-talets rika
foreningsliv. De forvintas fylla delvis andra funktioner och de
verkar i organisationer som tycks fungera pé ett annat sitt dn
tidigare.

INLEDNING
I kapitlet tecknas huvuddragen i den omvandling av civilsam-
hallet som nu pagar och som ér central for att forsta vartat
den ideella sektorn och dess organisationsliv ar pa vig. Det
ar en transformation som i sina konsekvenser dock bar langt
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utanfor de enskilda organisationernas granser och i kapitlet
sparas vad jag menar bor forstas som nya inslag i det svenska
medborgarskapet.!

En huvudidé handlar om att vi ror oss fran en situation dar
det civila samhallet i Sverige under 1900-talet i stor utstrack-
ning kom att organiseras i form av en sarskild typ av struk-
turer — de svenska folkrérelserna. Detta var ett speciellt satt
att organisera verksamheten som for det forsta hamtade sin
inspiration fran de ménga olika sociala rorelser som lag till
grund for organisationerna och fér det andra kom att paverkas
av den svenska vilfardsstaten och dess offentliga sektor.

Civilsamhallet och dess organisationer har en viktig, men
ofta forbisedd roll i den pagaende omférhandlingen av det
svenska samhéllskontraktet. Folkrorelserna var resultatet
av ett system praglat av en langt gaende korporatism och en
mycket nira och i huvudsak fértroendefull samverkan mellan
civilsamhiélle och statsapparat. Denna speciella modell for idé-
buren organisering har jag i tidigare arbeten - och genom att
ta fasta pa dess hybridkaraktir — grovt schematiskt beskrivit
med hjélp av metaforen »hilften rorelse, hilften stat« (Wijk-
strém 2011; 2012¢).

Som kontrast tycks nu méanga av de initiativ och idéer, som
sedan ett par decennier ligger till grund for utveckling och
fornyelse i det svenska civilsamhillet, andas en annan form
av hybriditet. Denna hybriditet dr av naturliga skél svarare att
fanga i och med att den — om jag har rdtt — ar under framvéxt.

1. Kapitlet bygger vidare pa en foreldsning i Folkuniversitetets regi i
Umea 2014 och utgar fran texter som har publicerats i andra samman-
hang, bland annat i antologin Civilsambhiillet i samhdllskontraktet
(Wijkstrom 2012a) samt kapitlet »Svenska kyrkan i ett omférhandlat
samhillskontrakt« i en antologi frdn 2014 med Anders Backstrém som
redaktor (Vilfirdsinsatser pa religios grund). Tack till Marta Reuter for
kloka kommentarer och synpunkter.
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Det nya organisationslivet ar i manga fall annu otydligt
sévdl i sina konturer som i sin kdrna och dven om den klassiska
folkrorelsen har mist nagot av sin tidigare narmast hegemo-
niska stdllning i det svenska civilsamhillet sa kommer dessa
organisationer forstas inte att forandras eller forsvinna 6ver
en natt. Redan nu transformeras dock manga av folkrorelserna
inifran pa samma gang som de utmanas i sin dominans i faltet
av savdl nya typer av idéburna aktdrer som organisationer av
betydligt aldre snitt.

Ett viktigt inslag i denna utmaning ar det nya sprak som
bade bir och bereder vig for en annan form av organisations-
praktik an den som dominerade 1900-talet. Detta nya organi-
sationssprak och séttet som det tas emot i organisationslivet
skapar ocksd utrymme for andra sitt att engagera sig 4n genom
folkrorelsemedlemskapet.

Det dar om denna utveckling som kapitlet handlar och jag
tar hir avstamp i tva av de i min mening viktigaste och mest
intressanta nya riktningsgivarna. Dessa kan forenklat samman-
fattas med de nygamla kodorden »filantropi och frivillighet«
respektive bandvagnskoncepten »foretagande och marknadx.

Jag kommer framforallt att behandla det forsta av dessa
utvecklingsspar i denna text och tecknar i kapitlet konturerna
av ett framvixande »frivilliglandskap«. Det finns redan sedan
tidigare en hel del skrivet om hur det idéburna organisations-
livet — precis som offentlig sektor under tidigare artionden och
da som ett resultat av New Public Management — har kommit
att anamma och anpassa sig till ett marknadens spréak och
néringslivets tinkande.

Tillsammans utgor dessa inslag inte bara exotiska kryddor
i den »folkrorelsemarinad« i vilken hela det svenska samhal-
let tidigare lag indrankt (Hvenmark och Wijkstrém 2004).

Jag betraktar den pagaende transformationen av det svenska
civilsamhéllet som tecknas i kapitlet som nagot av kdrnan i vad
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jag tidigare har beskrivit som en omférhandling av samhills-
kontraktet (Wijkstrom 2012a). Denna omférhandling har inte
bara potential att forandra hur vi framéver kommer att orga-
nisera och bedriva idéburen verksamhet utan ocksa - vilket ar
kapitlets slutklam - fordndra vdgen till medborgarskapet.

SAMHALLSKONTRAKT UNDER OMFORHANDLING

Idén om en pagaende omforhandling av samhéllskontraktet ar
ett verktyg for att analysera hur grundldggande institutioner

i samhallet transformeras och for att mejsla ut riktningen for
de forandringar som pagar (se aven Olsson 2013). Samhills-
fordraget kan beskrivas som en i stora stycken tédnkt eller

tyst 6verenskommelse som ger oss forutsittningarna for att
tillsammans vara och géra samhiélle.

Viktiga delar har 6ver tid fasts pa prént i lagstiftningen
eller ger oss genom andra former av mer eller mindre bindan-
de 6verenskommelser och avtal, ndgra av de grundldggande
ramarna inom vilka vi lever véara liv. Tdnk bara pa Saltsjobads-
avtalet eller Allemansritten.

Aven om detta i stora stycken implicita och taget-for-givna
kontrakt handlar om att skapa stabilitet och férutsdagbarhet, sa
bestams och utvecklas det i dynamiska processer dr civil-
sambhillets organisationer ér helt centrala. Den »pdgaende
forandringsprocessen i det svenska samhallet [skulle] kunna
beskrivas som en forsiktig och trevande omférhandling av
detta osynliga — men sedan ldnge dnda val férankrade - sam-
hillskontrakt mellan den ideella sektorn och de 6vriga delarna
av samhallet« (Wijkstrom 1995/2010:161).

Den tankefigur — samhillskontraktet — som anvinds som
analysraster for kapitlet betraktar jag som ett komplext system
av avtal och 6verenskommelser som dr mer eller mindre tyd-
ligt kodifierade och som aterfinns i alla delar av samhillet.
Dagens samhallskontrakt méste vidare — till skillnad fran nar
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de ursprungliga analytiska spadtagen i samhéllskontrakts-
bygget togs — inkludera de ménga organisationer som pa olika
sitt och nivaer i samhallslivet ar inrdttade for att organisera
och representera samhallets medlemmar och deras varderingar
och intressen.

Som en av de tidiga och mest inflytelserika tdnkarna pa
omradet dr exempelvis Jean-Jacques Rousseau i sitt kanske
viktigaste arbete pd omradet »On the Social Contract« kritisk
till idén om nagon form av representativitet som placerar
nagonting - i dag ofta en organisation av nigot slag - mellan
individen och staten (Rousseau 1762/2003, s. 641T). Sedan dess
har den representativa demokratin och dess rika organisa-
tionsliv dock fatt en s& betydande roll i samhallets arkitektur
att det overhuvudtaget inte 4r meningsfullt att tala om ett sam-
héllskontrakt utan att ge plats ocksa for dessa organisationer.

ORGANISATIONSPUSSLET

Partier, religiosa samfund, fackférbund och méanga andra
idéburna organisationer i det civila samhillet ar i dag sjélv-
klara aktorer i det moderna fordraget. Dessa har i sig en viktig
varderingsmissig funktion i kontraktet (Reuter, Wijkstrom
och Meyer 2014); de stravar i denna funktion ocksa efter att
paverka ocksé de enskilda medborgarna utefter respektive
politiska, religiosa, ideologiska eller andra moraliska stravan-
den och ambitioner. Ibland gors det direkt, ibland indirekt
genom forsok att influera andra aktorer.

Vi méste ocksa beakta de komplexa relationerna mellan de
manga olika organisationerna i ett samhdlle. Det gar alltsa inte
att vare sig ga forbi civilsamhéllets organisationsliv och deras
relation till marknadens foretag och statens forvaltning, eller
att ur analysen utesluta aktorerna i de andra sfarerna och deras
relationer, ambitioner och agerande i férhallande till varandra.
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Det gér helt enkelt inte att tinka sig ett modernt samhills-
kontrakt utan att pa nagot sitt hantera organisationerna. Med
Goran Ahrnes ord kan vi betrakta den moderna ménniskan
som ett slags organisatorisk kentaur, hilften ménniska och
hilften organisation (Ahrne 1994). Man skulle i ett modernt
samhallskontrakt till och med kunna betrakta de olika orga-
nisationer som har vuxit fram som ett slags medlemmar i
samhillet i sig sjélva (se t.ex. Donahue 1992:35). Dessa blir da i
sin tur och i sin egen kapacitet en »avtalspart« som deltar i de
manga omforhandlingar av kontraktet som nu pagar, dven om
de sa att sdga gor det pa uppdrag av olika grupper av medbor-
gare eller atminstone i deras intresse.

Avtalen finns 6verallt och i samhéllsférdraget laggs ocksa
grunden for vad som kan forstds som ett samhalles organisa-
toriska arkitektur, for att fortsitta att ldna ur den tankevarld
som har utvecklats av John D. Donahue, vilket ocksd kommer
att vara en viktig pusselbit for det har kapitlet:

Vigledd av de varderingar som den omhuldar bygger varje
kultur upp sina egna institutionella strukturer for att skapa och
fordela sina tillgangar. Denna organisatoriska arkitektur ar i hog
grad influerad av tradition, ideologi och troghet. Men det hander
dé och da att analys och medveten planering ocksé finns med i
processen (Donahue 1992:19).

Det moderna samhillsfordraget betraktas alltsa som ett kom-
plext system av manga mindre avtal och dverenskommelser
som l6per tvirs igenom sambhillet, vart och ett pa sitt omrade.
De ér framforhandlade och slutna av en stor méngd olika ak-
torer och handlar om alla mojliga fragor i det stora samhalls-
pusslet. Den tita samhéllsvdav som spanns upp av avtalen, och
hur vdl dessa dr forankrade - inbaddade - i samhillets olika
delar, ger ett samhille dess stabilitet och det vergripande
samhéllskontraktet dess styrka.
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Jag menar att vi nu, sedan ett par decennier tillbaka, be-
finner oss i en sadan process av analys och medvetenhet, da
de traditioner och ideologier som lag till grund for en tidi-
gare stabil version av organisatorisk arkitektur i det svenska
samhillet — pa ett antal punkter mer systematiskt faktiskt har
kommit att ifragasdttas och omprovas.

ORGANISATORISKA HYBRIDER OCH
SAMHALLETS ORGANISERING

... it would appear that the traditionally valid distinction between
profit-based companies and non-profit organizations can no
longer do full justice to reality or offer practical direction for the
future. In recent decades a broad intermediate area has emerged
between the two types of enterprise (Benedict xv1 2009:27-28).

Som ett resultat av den pagdende omfoérhandlingen av sam-
héllskontraktet forandras ocksa det civila samhallets karaktar.
I det hir kapitlet intresserar jag mig framst for den typ av
processer som ror enskilda organisationer och jag driver tesen
att manga organisationer i det civila samhéllet i dag genom-
gar transformationer som okar eller fordndrar deras hybrid-
karaktar.

I samhillsvetenskaperna mérker vi i dag ett vixande in-
tresse for vad som betecknas som hybrider, inte minst giller
det organisationer med ursprung i det civila samhallet (t.ex.
Brandsen 2009; Thomasson 2009; Billis 2010; Ciesielska 2010;
Karré 2011).

Precis som antyds i citatet ovan har en forr relativt tydlig
grans mellan ideell och kommersiell verksamhet blivit mer
otydlig eller i alla fall annorlunda dn tidigare, ndr nu moétet
mellan deras respektive logiker ges ny gestaltning. Det galler
forstas inte bara denna grans utan dven andra institutionella
granser i samhallet, som de mellan statlig eller kommunal
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verksamhet och civilsambhille, respektive mellan naringsliv
och offentlig sektor. Hybridbegreppet pekar pa nagot viktigt,
och jag tror att det hjdlper oss att navigera i den samhalls-
omvandling som pagar.

Generellt - inom till exempel biologi eller teknologi - ér
hybrider objekt dér element fran olika genetiska uppséttningar
eller teknologier blandas eller smalter samman. Inom sam-
hillsvetenskaperna kan metaforen anvéindas for att beskriva
karaktiren pa ett falt i samhallet dar aktorer eller processer
med olika ursprung ar verksamma, eller for att analysera vad
som hénder i organisationer dér institutionella logiker fran
olika sfarer eller sektorer mots (Friedland och Alford 1991;
Thornton och Ocasio 2008; Thornton, Ocasio och Lounsbury
2012).

Nér det galler organisationer sker denna typ av férandringar
genom att attribut dver tid fogas till, eller successivt forsvin-
ner ur repertoaren. Attribut maste kunna firdas eller foras
6ver mellan miljoer, och ofta sker detta genom foérdandringar
i det sprak som anvénds i organisationen eller dess ndrhet.
Exempelvis dr professionella koder, eller det sprak som foljer
med en utbildning, viktiga barare av sadana attribut. Det kan
handla om organisationer med ursprung i offentlig sektor som
implementerar marknadspraktiker, eller idéburna aktorer som
anammar synsatt och modeller fran kommersiell eller statlig
sektor.

Idéerna om en offentlig sektor, ett naringsliv respektive en
hushallssektor, 4r mycket starka i vart medvetande och bygger
pé att dessa — i ett vaxelspel med andra sektorer - omvéxlande
avgransar och samlar ihop kategorier av organisationer. Till
dessa tre sektorer fogar jag i tidigare arbeten en fjarde sektor
eller sfér: det civila samhillet och den ideella sektorn (Wijk-
strom och Lundstrom 2002; Wijkstrém och Einarsson 2006).
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MODELL FOR OLIKA KATEGORIER

For att gora denna typ av observationer och efterféljande ana-
lys, behévs en modell 6ver samhillets organisering dér olika
kategorier av organisationer kan sérskiljas. Utan nagon form
av analytiskt mer renodlad uppsittning av kategorier dr det
inte relevant, eller ens mojligt att tala om hybriditet i denna
mening. Hur kan vi annars foérklara vad som blandas?

Sfarerna i den modell jag foreslar omfattar fyra kategorier.
Utifran tanken med en kérna av rekvisit eller attribut fér var
och en av typerna, far vi ett analytiskt raster for att forsta hyb-
rider. I modellen finns en sfir for det statliga och kommunala
samt en for ndringsliv och féretagsamhet. Dir finns en sfar
for familjeliv och privat samlevnad samt en for civilsamhallet
och dess organisationsliv. Till exempel forstas offentlig sektor
som de verk, myndigheter och kommunala inrdttningar som
uppritthéller och utévar de uppgifter som aligger stat och
kommun. Genom idén om en offentlig sektor samlas sa en
population av organisationer ihop, med en gemensam kérna av
attribut som kan sammanfattas med bestimningen forvaltning
(Wijkstréom och Einarsson 2006; Wijkstrom 2011).

Modellen bygger pa en idé om logiker som ligger till grund
for organisationerna i de olika sfarerna och avgriansar dem
gentemot varandra. Dessa logiker gestaltas i en uppsittning
grundldggande attribut - till exempel »offentlighetsprinci-
peng, »vinsten«, »barn och foréldrar« eller »ideellt arbete« —
som normalt hjélper oss att avgora vilken typ av organisation
vi har att géra med. Ndr man inom en offentlig myndighet
som polisen, enrollerar »volontarer« eller nir man pé en
insamlingsorganisation borjar tala om »marknadsandelar pa
insamlingsmarknaden, sa kan vi forstd bada dessa fenomen
som tecken pé hybridisering i den mening jag lyfter fram har
(se Wijkstrom 2012¢).
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DEN SVENSKA FOLKRORELSEN

»... en i Sverige sedan sekelskiftet 1900 vanlig bendmning pa
massorganisationer i vilka fran borjan det oppositionella draget i
torhallande till stats- och samhéllsinstitutioner var helt centralt.«

Redan i denna inledande mening ur Nationalencyklopedins
definition ovan, fangas ett par viktiga karaktarsdrag for
organisationer som betecknas som folkrorelser. Mdnga dr
sprungna ur de sociala rorelser som transformerade samhallet
i 6vergangen mellan 1800-tal och 1900-tal medan andra ér av
betydligt senare snitt. Antingen har de varit av det réstbarande
slaget, till exempel organisationerna inom arbetarrorelsen,
eller sa har de organiserat vara kultur- och fritidsintressen
som i korlivet eller idrottsrorelsen. I manga fall har de ocksa
kommit att fa betydande inslag av kollektiva identiteter for
sina anhdngare och medlemmar. Alla bar de dock gemen-
samma nyckelattribut som medlemskap, 6ppna foéreningar,
demokrati och en med tiden ndra och fortroendefull relation
till statsmakten.

Det finns mycket skrivet om svenska folkrorelser och deras
roll i historien (se t.ex. Thornberg 1943; Heckscher 1951/2010;
Lundkvist 1977; Johansson 1980; Engberg 1986; Therborn
1988; Micheletti 1995), men hir ér inte platsen att sammanfatta
detta material. Istallet lanar jag tva citat ur aktuella analyser
som avstamp for avsnittet:

Détidens 6kade engagemang innebar att ett antal storre sociala
rorelser vixte fram och organiserades genom bildandet av en stor
mangd foreningar inom vilka tusentals medborgare férenades
for att till exempel fa tro, idrotta, bli nyktra eller kimpa politiskt
tillsammans (Einarsson och Hvenmark 2012:77).
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Termen »folkrorelser« betecknar vanligen ett autonomt kollektiv
som organiseras inifran/nerifran och ar ndgonting fast, ofta

en stor sammanslutning som mobiliserar sina resurser inifran
rorelsen och som stravar genom en bred folklig mobilisering efter
att forverkliga sina intressen (Papakostas 2012:39).

ORGANISERING FOR INFLYTANDE

Folkrorelserna befolkas — och definieras och organiseras — av
sina medlemmar. I sin roll som lekmén bidrar medlemmarna
med savil det ideella oavlonade arbete som de ekonomiska
resurserna som behoévs. Som huvudmaén var medlemmarna
historiskt den primara kraft i féreningarna som, genom
styrelsearbete och andra fértroendeuppdrag, ledde arbetet.
Genom att de manga sma foreningarna sammanslots i storre
strukturer var dven forbundet en central del av folkrorelsen.

Med strukturer och processer for att sikra medlemmarnas
demokratiska inflytande blev forbundet det naturliga valet att
organisera sig nationellt och med en representativ demokra-
tisk struktur formaliserad i tre plan - lokalférening, region
eller distrikt samt nationell férbundsniva — kom modellen att
dominera svenskt civilsamhalle under forra arhundradet.

Aven om det forstds finns manga fina nyanser och mycket
skrivet pa temat sa tror jag att vi grovt schematiskt och i fyra
punkter kan summera folkrorelsernas betydelse i det politiska
systemet som det var tiankt i forra versionen av samhallskon-
traktet.

(i) For det forsta skulle personer som skulle styra landet
vaskas fram med hjalp av folkrorelserna — genom politiska
partier, fackforbund, nykterhetsrorelse, handikapporganisa-
tioner med flera. (ii) For det andra var det genom folkrorelser-
na och deras bildningsférbund och folkhogskolor som folket
skulle fa sin (folk)bildning och den demokratiska skolningen.
(iii) Genom folkrorelserna kunde enskilda individer, for det

71



MEDBORGARNAS EUROPA

tredje, gora sin »klassresa«, och dirigenom ocksa vandra upp-
at i makten savél inom de egna organisationerna som i det
omgivande samhillet. (iv) Slutligen, och for det fjarde, var det
genom folkrorelserna som medborgarskapet formades och fick
innehdll genom ménniskors manga och langa aktiva medlem-
skap i det brokiga foreningslivet.

Detta dr ett sitt att beskriva huvuddragen i det folkrorelse-
kontrakt som ocksa kom att bli ett viktigt delkontrakt i det
storre samhallskontraktet under 1900-talet.

FOLKRORELSERNAS PLATS | ETABLISSEMANGET

Om medlemmarna och medlemskapet ar ett av nyckelattri-
buten for folkrorelsen (Hvenmark 2008; Einarsson 2012) s
kommer dven nirheten till den framvixande vélfardsstaten
och dess institutioner att bli viktig for att definiera folkrorel-
sen. Erik Amna (2008:133f) beskriver detta som en viktig del
av folkrorelsernas institutionella »inbaddning« i det svenska
samhallet.

Theda Skocpol (2003) har i en intressant analys pekat pa en
delvis parallell utveckling, dar de stora amerikanska federatio-
nerna pa nationell nivd har kommit att anpassas till modeller
som giller for den offentliga sektorns foérvaltning. Statsforvalt-
ningens reglering och normer har i det svenska sammanhanget
flutit in i organisationerna till exempel via bidragssystemens
reglering och genom att organisationernas representanter
medverkar i statliga utredningar och kommittéer. Men dven
andra typer av inflytande paverkar. I organisationernas sty-
relser tar exempelvis personer plats med tunga uppdrag och
funktioner i vélfirdsstatens administration och férvaltning.

Folkrorelseorganisationerna formaliseras under 1900-
talet for att kunna ta plats i etablissemanget. De ursprungliga
sociala rorelserna, samt deras vdrderingar och manniskor,
institutionaliseras in i folkrorelsens form. De vdvs i denna
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process, undan for undan, ocksa samman med statsapparaten
och dess administration och resurser. Tidigare oppositionella
drag suddas successivt ut i takt med att de egna fragorna och
foretradare far plats i det nya framvaxande etablissemanget.

Pa detta sitt erovrar de nya aktorerna steg for steg politiskt
inflytande och successivt vixande ekonomiskt stod. Dessa
organisationer fick dessutom hogre legitimitet i och med den
med vilfardsstaten delvis gemensamma kampen mot de etab-
lerade maktstrukturerna och deras viktare. Pa resan kom de
ocksa att anamma och inférliva attribut och element fran val-
fiardsstatens institutioner. For att aterkoppla till férra avsnittet
om organisatorisk hybridisering skulle detta kunna beskrivas
som att folkrorelserna gradvis kom att »statifieras«, om vi
lanar sittet att konstruera begrepp for att beskriva denna typ
av hybridiseringsprocess fran Nils Brunsson (1998).

EN DEL AV SAMHALLSKONTRAKTET

Det har varit vanligt att analysera effekterna pé staten och dess
olika politikomraden av de ndra relationerna mellan folkro-
relser och statsapparat. Statsvetare har beskrivit detta som ett
slags korporativa arrangemang, som var centrala i férra versio-
nen av samhallskontraktet (se t.ex. Elvander 1966; Rothstein
1992; Oberg 1994; Micheletti 1995). Men dessa téta relationer
med statsmakten far konsekvenser aven for folkrorelsernas
del. Redan en statsvetare som Gunnar Heckscher (1951/2010)
pekar i sin efterkrigsanalys av folkrorelsesverige fran mitten av
1900-talet pd just detta:

Det fria organisationsvisendet kan samarbeta med staten och
statsmakterna utan att detta i och for sig behover innebdra nagra
mera allvarliga oldgenheter for nagon av parterna. Men det
méste ga in i samarbetet sdsom en sjilvstindig maktfaktor, buret
av egna ideal och medlemmarnas egna stravanden (Heckscher
1951/2010:265).
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Folkrérelsernas agendor och dess medlemmar kom succes-
sivt, via de korporativa arrangemangen, att bli del av den
offentliga sektorns praktik och styrning. De blev en del av
de mekanismer som lag till grund f6r den svenska modellen.
Folkrorelserna blev en integrerad del av samhéllskontraktet
under 1900-talet. Det fortjanar dock att upprepas att detta inte
bor forstas som en enkelriktad process dar statens modeller
ensidigt koloniserar det civila samhallet. Pa samma géng fors
manga av de fragor som drivs av folkrorelserna in i statlig och
kommunal férvaltning och kommer over tid att integreras
som viktiga element i den framvaxande valfardsstatens insti-
tutioner eller pa arbetsmarknadens omrade.

Nationalstaterna har i langa stycken strukturerat, utformat och
riktat de politiska mojligheter som statt de dldre rorelserna till
buds. De politiska partierna och folkrorelserna var de huvud-
sakliga kanalerna mellan medborgarnas kollektiva identiteter
och de representativa institutionerna i nationalstaterna (Amna
2008:132).

Det faktum att den moderna vilfardsstaten och folkrorelserna
utvecklades parallellt under samma tidsperiod paverkar inte
bara relationerna mellan de tva sfirerna utan dven civilsam-
hillets utformning 6verlag. Folkrorelserna och vilfardsstatens
institutioner vixte fram och upp sida vid sida i en form av
symbios och 6msesidigt beroende, dér de inspirerade men
aven kom att definiera varandra.

I en parentes skulle denna néra relation kunna ses som ett
av skilen till att folkrorelserna gradvis och i miniatyr anam-
mar samma typ av representativdemokrati (pa lokal, regional
och nationell niva) for organisationerna och deras forbund
som kédnnetecknade den offentliga sektorns organisering och
styrning. An i dag liknar manga folkrorelsers geografiska
organisering den som géller for de svenska kommunernas
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indelning. Theda Skocpol (2003) iakttar liknande processer i
den nordamerikanska kontexten, i analysen av foreningslivets
utveckling i USA.

Som avslutning pa detta avsnitt foreslar jag att vi analytiskt
bor forsta vara svenska folkrorelser som de kom att fungera
under 1900-talet som en organisatorisk hybrid, forenklat be-
skriven som »hilften rorelse, hilften stat«.

FOLKRORELSEKONTRAKTET OMFORHANDLAS

I forra »forhandlingsomgangen« av det svenska samhills-
kontraktet var folkrorelserna - saval nér det géllde de fragor
de drev som den form de tog — viktiga aktorer inom manga
omréaden. Det svenska civilsamhélleskontraktet blev alltsa
under forsta halvan av 1900-talet i stora stycken liktydigt med
ett »folkrorelsekontrakt« dar folkrorelsen som norm, for att
organisera och driva verksamhet i det civila samhallet, kom
att ersitta det mer slutna associationsvasendet fran 1800-
talet, som Torkel Jansson (1985) har skildrat sa val i sin nu-
mera klassiska studie (se dven Wisselgren 2000).

Vi kan samtidigt forsta dessa organisationer och den
dominerande position som de under lang tid hade i férhand-
lingarna som ett resultat av de manga olika avtal och &verens-
kommelser som sl6ts. Det handlade konkret om att bestimma
vem som var en legitim aktor i 1900-talets kontrakt och vilka
organisationer som skulle ha en plats i forhandlingarna. Jag
menar att vi till och med bor forsta sjilva folkrorelsebegrep-
pet och dess centrala position i kontraktet som ett av de allra
viktigaste resultaten av den forra stora forhandlingsrundan
(Wijkstrom 2012b).

Som Erik Lundberg (2014) nyligen har visat sa far traditio-
nella folkrorelser under 1900-talets slut konkurrens av andra
civilsamhéllesaktorer i relationen och accessen till den natio-
nella statsapparaten (se &ven Jacobsson och Sundstrom 2006)
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och som Marta Reuter (2012) pekar pa sker samtalet mellan
civilsamhélle och stat nu ocksa under delvis under andra
former och pa nya arenor dn i det férra samhallskontraktet
(se dven Johansson och Johansson 2012; Oberg and Svensson
2012).

Manga folkrorelser fortsatte vidare att vixa i bade storlek
och inflytande ocksé under 1900-talets andra hélft. Medlem-
marnas roll och betydelse i organisationerna kom dock &ver
tid att fordndras (Einarsson och Hvenmark 2012). Expansio-
nen leddes nu allt oftare av anstélld och avlonad - professio-
nell - personal, som anstdlldes i féreningarna for att ersitta
eller komplettera medlemmarnas tidigare oavlonade arbete
(Papakostas 2012).

Folkrorelsernas resursbaser sikrades vidare, forutom
via medlemsavgifterna, pa olika sitt genom medel fran den
offentliga sektorn, och dessa arrangemang var ofta relaterade
till antalet medlemskap. De offentliga bidragen berdknades
och betalades helt enkelt ut i relation till antalet medlem-
mar som organisationerna redovisade. Medlemskadern blev
darmed viktig ocksa for att bestimma storleken pé bidrag och
stod fran stat, kommun och landsting (Hvenmark 2008).

Jag vill med det ovanstaende peka pa att folkrorelseformen
har bestamts, definierats och fordndrats i ett vixelspel mellan
mer organisationsinterna férandringar och det omgivande
samhillets processer. Aven om folkrérelsekontraktet under
1900-talet har varit dominerande for att definiera det civila
samhallet i Sverige s& har detta kontrakt under gang kommit
att fa ett delvis forandrat innehall. I samband med den pa-
gidende omforhandlingen av samhéllskontraktet sker dock en
mer fundamental férandring dér sjdlva folkrorelsekontraktet
utmanas i sin dominerande position.
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TERMINOLOGISKT ISBERG

Ett satt att finga omférhandlingen av samhéllskontraktet nar
det giller de idéburna organisationernas roll och betydelse
ar att analysera politikens fordndrade sprakbruk och sitt att
rama in dem. Jag har tidigare beskrivit denna process som
en »forskjutning av ett terminologiskt isberg«. Lt mig har i
all enkelhet illustrera vad jag menar med hjélp av tre nedslag
som antyder den pagaende utvecklingen »fran folkrorelse till
civilsamhélle« (Wijkstrom 2014).

1.) I den regeringsforklaring som statsminister Reinfeldt
avgav till riksdagen 6 oktober 2006, strax efter de borgerliga
allianspartiernas allra forsta valseger, star att lasa nar det
galler just denna sfar i samhillet (Regeringen 2006:13):

»Grunden for trygghet och gemenskap ligger i ett starkt civilt
samhille sasom foreningsliv, idrottsrorelser, kyrkor, samfund
och ideella organisationer. Solidariteten i de offentliga valfards-
systemen ar ett komplement till ett samhille som i hogre grad
préglas av medminsklighet, ansvarstagande och idealitet.«

Den borgerliga alliansen foljer ddrmed upp en viljeinriktning
som paborjades redan under det forsta borgerliga regerings-
innehavet under 1990-talet. D4 tillsatte man bland annat en
beredning for att fraimja den ideella sektorn dér organisa-
tionernas mojligheter att komplettera den offentligt bedrivna
valfarden tydligt stod i fokus (Amné 2005).

11.) Nagra ar senare, i februari/mars 2010, f6ljer dven riks-
dagen efter dd man beslutar om att ersitta den tidigare folk-
rorelsepolitiken med en politik for det civila samhéllet utifrdn
en proposition fran regeringen (Regeringen 2009). I sin sam-
manfattning av beslutet skriver Riksdagen (2010):

»Riksdagen beslutade om mal och inriktning for politiken for det
civila samhallet, som ddrmed ersétter den nuvarande folkrorelse-
politiken och dess mal. Det civila samhéllet anvdnds i betydelsen
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arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet,
dar manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans
for gemensamma intressen. Malet for politiken ska vara att
forbattra villkoren for det civila samhéllet som en central del av
demokratin. Vidare ska forutsattningarna stirkas for det civila
samhallet att bidra till samhallsutveckling och vilfird.«

111.) Nér denna nya politik dr antagen édr det dags ocksa for
Socialdemokraterna. For forsta gangen nagonsin — och drygt
20 dr efter det att begreppet for forsta gdngen dok upp i Mode-
raternas partiprogram (se aven Tragérdh 2011) - fogas nu
begreppet »civilsamhalle« till slut in i det socialdemokratiska
partiprogrammet i samband med att det var uppe for behand-
ling under partiets kongress i april 2013. Nér det géller de
delar som ror civilsamhallet i Sverige skriver de (Socialdemo-
kraterna 2013:38-39):

»Ett starkt och levande civilsamhille &r demokratins underbygg-
nad. Det bestar av ideella féreningar och stiftelser, folkrorelser
och samfund, kooperativ, aktionsgrupper och nétverk, som har
byggts av manniskor som i fri samverkan vill forverkliga sina
idéer, utveckla gemenskapen och tillvarata sina intressen.«

Vidare skriver man i sitt nya partiprogram (ibid:39):

»Genom sina verksamheter har civilsamhallet en viktig upp-
gift att balansera marknadskrafterna. Till det civila samhéllet
hor olika former av kooperativ, som ger manniskor mojlighet
att forverkliga sina idéer i foretag, som ar gemensamt dgda och
demokratiskt uppbyggda. De kooperativa fretagen, som inte
drivs av privata vinstintressen, utvecklar det lokala naringslivet.
De bidrar ocksa till att fornya den offentliga sektorn nir bruka-
re, personal och anhoriga tillsammans tar ansvar for offentligt
finansierad verksamhet. Samhallet bér stodja utvecklingen av
de kooperativa verksamheterna.«
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Aven om dessa tre nedslag skiljer sig it pa ett antal punkter,
exempelvis ndr det giller organisationernas roll i samhallet
och vilka former och uttryck som ska inkluderas i var forsta-
else av ett civilt samhille, sa kan vi ocksa identifiera ett par
viktiga gemensamma drag. Jag menar att dessa, i all sin enkel-
het, ar signifikativa for den stérre omforhandling av samhalls-
kontraktet som pagar. Ddrmed kan vi ocksa betrakta dessa
nedslag som toppen av det mycket storre konceptuella isberg
vars tyngdpunkt sa sakteliga forflyttas.

Ett forsta sadant narmast sjalvklart gemensamt drag i om-
forhandlingen handlar om att vrida forstaelsen av denna sfar
eller arena i samhallet. Det ror sig om att antingen dppna upp
rummet for nya typer av organisationer och former och inte
lingre enbart inkludera traditionella folkrorelser (som nér det
galler stiftelser i Socialdemokraternas fall). Eller s& handlar det
ocksa om att exkludera vissa kategorier av organisationer (som
fackforeningarna i den borgerliga regeringsforklaringen).

En andra viktig pusselbit handlar om den 6kade tydlighe-
ten i omférhandlingen nar det géller det civila samhallets roll i
vilfardsproduktionen (se &ven Amna 2008:147). I folkrorelse-
kontraktet fran 1900-talet lyfter man framforallt fram orga-
nisationernas rdst- och inflytanderoll, och denna giller dven i
relation till hur valfdrdens produktion skulle organiseras och
bedrivas (till exempel genom péverkan genom fackférbund
men ocksé brukarorganisationer och handikapprorelse).

I de nya skrivningarna ser vi dock ett tydligare fokus pa
organisationerna inom denna sfir som leverantérer och pro-
ducenter av vilfird. Utvecklingen har vi tidigare beskrivit som
en rorelse »fran rost till service« (Lundstrom och Wijkstrom
1995; 2012). Denna rorelse bekriftas nu allt hogre upp i det
politiska systemet (se &ven Reuter 2012 for en analys av den
sa kallade Overenskommelsen).
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For att sammanfatta: det folkrorelsesverige som vi ar sa
vana vid fran 1900-talet har inte laingre den hegemoniska posi-
tion som det har haft nar det giller hur vi forstar och bedriver
idéburen verksamhet. Denna omférhandling dr fundamental
och handlar om bade de idéburna organisationernas roll och
deras position i samhéllskontraktet. Det dr en forandring som
jag menar forsiggar saval pa ett diskursivt som pa ett mer reellt
plan, och dven om vi ser betydande inslag av stabilitet och kon-
tinuitet i det nya s& menar jag att det dr en ny ram och ett del-
vis nytt innehall som tar form.

ETT NYTT FRIVILLIGLANDSKAP VAXER FRAM

Det folkrorelseparadigm som tidigare dominerade det svenska
civila samhéllet dr pa vdg att ersittas eller atminstone utma-
nas. Jag beskriver hir en av utmanarna som ett framvaxande
och kombinerat frivillighets- och filantropiparadigm buret
framat av ett antal nya aktorer och grundldggande begrepp
som sa sakteliga borjar definiera upp ett nytt organisatoriskt
landskap. I manga fall ser vi i praktiken intressanta kombina-
tioner och forsok att brygga over gapet mellan de olika satten
att organisera och bedriva verksambhet, i andra fall uppstar
konflikter ndr paradigmen mots. Helt klart ar dock att folk-
rorelsemodellen inte langre dr det enda legitima sittet att géra
och vara civilsamhalle i Sverige.

Om folkrorelsemedlemskapet var 1900-talets sjdlvklara
format for att ordna relationen mellan individen och orga-
nisationen i det civila samhallet sa tycks nu den nygamla
konstruktionen »den frivillige« (eller volontaren) vara ett allt
populdrare sdtt. I manga organisationer har olika begrepp
med det prefixliknande tillagget »frivillig«, under de senaste
decennierna kommit att anvdndas, ibland parallellt med med-
lemsbegreppet.

8o



FILIP WIJKSTROM

Andelen frivilliga och deras engagemang i det civila sam-
hillets organisationer tycks vixa pd samma gang som méng-
den medlemmar och deras insatser i ménga etablerade folkro-
relser tycks ha stagnerat eller till och med minskar (Wijkstrom
och Einarsson 2006). Samtidigt ser vi inom det civila samhél-
let en tydlig expansion av det svenska stiftelsevdsendet som
narmast per definition inte har nagra medlemmar och dar
en viktig del av verksamheten for manga utdelningsstiftelser
handlar om att férdela en del av avkastningen pa kapitalet i
form av bidrag och donationer (Einarsson och Wijkstrom,
under utgivning).

FRIVILLIGHETEN SOM INSTITUTION

Det sprakliga tillagget »frivillig« kan visserligen sparas tillba-
ka till dldre rétter och konstruktioner i den svenska historien
- som frivilliga brandkérer eller den frivilliga skytterérelsen —
men det tycks i sin nuvarande anvindning i huvudsak ha
importerats fran engelskans volunteer eller voluntary. Det ater-
finns i nya svenska ordbyggen som »frivilligcentral« och »fri-
villigsamordnare« men har ocksa anvints pa sina hall inom
forskningen, till exempel i begrepp som »frivilligorganisations,
»frivilligarbete« eller »frivilligsektor« (sou 1993:82; Lundstréom
och Svedberg 1998; Bostrom et al. 2004; Svedberg 2005).

Lat mig har ta ett aktuellt axplock av situationen i Sverige
varen 2015. I borjan av 1990-talet bildades organisationen
Forum for frivilligt socialt arbete (nyligen omdopt till »Forum
idéburna organisationer med social inriktning«). Det dr en
intresseorganisation for vad som beskrivs som socialt inrik-
tade frivilligorganisationer med bland annat en volontérbyra i
arsenalen med uppdrag att matcha volontarer med beh6vande
organisationer. Vi har pa manga hall i landet sett framvaxten
av frivilligcentraler som kan ha sévil ideella som offentliga
huvudman (Socialstyrelsen 2007) och hosten 2014 hade deras
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nationella paraplyorganisation, Riksférbundet for Sveriges Fri-
villigcentraler, sitt forsta arsméote (Riksforbundet for Sveriges
Frivilligcentraler 2015).

Organisationen Frivilligsamordnarnas Férbund bildas 2011
och »ér en ideell forening, ett yrkesférbund for dem som inom
Sverige organiserar och leder frivilliga/volontérer bade kom-
munalt och ideellt« (Frivilligsamordnarnas Férbund 2015).
Dessutom erbjuder en arbetsgivarorganisation som Arbets-
givaralliansen sedan 2011 en »volontédrforsakring« som »om-
fattar volontdrer och fortroendevalda som fér en ringa eller
ingen erséttning alls gor frivilliga insatser for medlemsorga-
nisationer tillhorande Arbetsgivaralliansen« (Arbetsgivar-
alliansen 2015).

Och idén om att lyfta fram och synliggéra de frivilliga ar
inte en isolerad svensk foreteelse. Inom EU utlystes exempelvis
ar 2011 till »European Year of Volunteering, vilket majligen
kan forstas som en fortsittning pa EN:s »International Year of
Volunteers« som proklamerades redan tio &r tidigare. Aven
i Sverige dr nu alltsé faltet kring de frivilliga pa god vag att
struktureras upp och institutionaliseras.

FILANTROPINS AKTORER OCH ARENOR

P& samma sdtt som frivilligheten institutionaliseras borjar
ocksa svensk filantropi tydligt fa sina egna aktorer och arenor.
Sedan 1980 finns Svensk Insamlingskontroll (tidigare Stiftelsen
for Insamlingskontroll) pé plats. Det dr den organisation som
bland annat ansvarar for att dela ut de f6r manga organisa-
tioner sa atravarda »9o-kontona« (Svensk Insamlingskontroll
2015). Darefter har dven frivilligorganisationernas insamlings-
rad, rrij, tillkommit. Det dr en organisation som ldnge har
arbetat for att infora avdragsritt for gdvor och rent allmént vill
man »verka for ett gynnsamt klimat i vart land for frivillig-
arbete och for insamling bland allmédnheten« (Rr11 2015).

82



FILIP WIJKSTROM

Organisationens uppdrag ér att verka »for att 6ka fortroen-
det for insamlingsbranschen [...] samt att frimja och mark-
nadsfora branschen mot givare, myndigheter och organisa-
tioner.« (FRII 2015). Den ideella foreningen Charity Rating
som bildades ar 2005 beskriver sig istdllet som en »givarnas
intresseorganisation«, med visionen att »maximera effekten av
varje givares ideella engagemang« (Charity Rating 2015).

En av de allra senaste aktdrerna pé kartan dr Entreprendr-
skapsforum som under 2011 inrittade ett Filantropiskt Forum
med motiveringen:

I en global ekonomi praglad av 6kad rorlighet av individer, in-
vesteringar och finansiellt kapital kan filantropins roll férvéintas
bli allt viktigare. Donationer skapar mangfald och innovativa
16sningar pé ett sitt som offentligt administrerade medel séllan
maktar med (Filantropiskt Forum 2012, se dven Braunerhjelm
2012).

Vi har numera ocksa fatt avdragsritt for gavor till ideella
organisationer i Sverige (Trdgardh och Vamstad 2009; Vam-
stad och von Essen 2013), och varen 2015 verkar det som om
det kommer att genomforas tva stora symposier i Stockholm
med filantropi som huvudtema. Det dr Swedish Philanthropy
Summit, arrangerat av just Filantropiskt Forum vid Entrepre-
norskapsforum (Entreprendrskapsforum 2015), samt Stock-
holm Philanthopy Symposium (2015) som redan under 2014
drog hundratals deltagare till sitt event pa Moderna Museet.
Arrangorerna for Swedish Philanthropy Summit skriver:

Intresset for filantropi har under de senaste aren kat i det
svenska samhallet. Bland annat har 6kad formogenhetsbildning,
globalisering och framgangsrika filantropiska forebilder bidragit
till utvecklingen. Pa Swedish Philanthropy Summit den 27 april
kommer filantropi diskuteras som en viktig faktor for entre-
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prenorskap, kulturell mangfald och samhillelig forandring i en
marknadsekonomi med stor offentlig sektor (Entreprendrskaps-
forum 2015).

Stiftelser i olika former ar viktiga aktorer utifran ett filan-
tropiperspektiv och sedan 1989 mérker vi ocksa Foreningen
Stiftelser i Samverkan som pa sin hemsida beskrivs som »en
samlande kraft for det svenska stiftelsevasendet«. Efter att ha
verkat mer i det tysta dr organisationen nu inne i en ny fas
med ambitionen att bli den samlande kraften och métesplat-
sen for svenska stiftelser. Foreningen skriver pa sin hemsida:
»Det dr ocksa angelaget att stiftelsernas oegennyttiga arbete
for det allmdnnas basta lyfts fram, inte minst om vi vill 6ka
antalet stiftelser i landet« (Stiftelser i samverkan 2015).

Det dr inte sa att dessa fenomen - frivilliga, filantropi,
insamlingar, vilgoérenhet, frivilligarbete, stiftelser — ar nagon-
ting frimmande i det svenska civilsamhallet i ett lite langre
historiskt perspektiv. Under 1900-talet kom dock séval de
praktiker som de organisationer som hade tydliga inslag av
filantropi eller frivillighet, undan for undan att marginaliseras
i ljuset av den inflytelserika folkrorelseretorik och den starka
féreningspraktik som dominerade det svenska civilsamhillet
under forra arhundradet.

ETT NYTT ORGANISATIONSSPRAK VAXER FRAM

Under det framgangsrika samarbetet mellan folkrorelserna
och den framvixande vélfardsstatens institutioner, som jag
helt kort diskuterade tidigare i kapitlet, lyckades den nya »folk-
rorelskan« tranga ut civilsamhaillesdialekterna fran tidigare i
marginalen. Det var ett nytt organisationssprak som utveck-
lades under 1900-talet for att rama in och organisera upp det
nya dppna foreningslivet och dess verksamheter i en néra
samverkan med statsmakterna. Det nya spraket fick starkt
faste savdl inom de nya organisationerna som i det offentliga
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samtalet och med stor sannolikhet kom det dven att paverka
sdttet att prata — och agera - i de andra typer av idéburna
organisationer som fanns kvar fran tidigare epoker.

Parallellt med, och gissningsvis ocksa som ett kombinerat
resultat av och en drivkraft for institutionaliseringen av fri-
villighet och filantropi, ser vi nu pd manga hall ett nytt sprak -
ett slags »filantropiska« (charity speak) — vaxa fram i och runt
omkring det svenska civilsamhillet. I sin grundkonstruktion
och anvindning tycks detta sprak pa manga sétt ansitta och
interagera med det tidigare rorelsepratet. Det dr en delvis ny
begreppsapparat och terminologi som behévs for att beskriva
och hantera de nya (eller nygamla) fenomen som kommer med
savil den framvixande frivilligheten som med filantropin, och
som man inte tycks klara av att hantera pa samma sitt med
»folkrorelskan«.

Samtidigt bereder forstas det nya pratet ocksa plats f6r en
ny organisatorisk praktik. Det dr en praktik som atminstone
delvis bygger pa andra principer och varderingar dn de som
ligger till grund for de sociala rorelsernas praktik. Det skiljer
sig dven fran det myndighetssprak som utvecklades i vélfards-
staten och som tillsammans med sociala rorelsepratet under
1900-talet kom att bli den organisationskreolska som blev de
svenska folkrorelsernas sprak (Wijkstrém och Sjostrand 2012).

I nésta avsnitt lyfter jag fram idén att vi nu tycks kunna
skonja framvixten av ett nytt organisationssprak som anvéands
for att rama in en delvis ny praktik, men ocksa for att skapa
utrymme for en ny typ av agenter och organisationer i det
svenska samhallet: de »sociala entreprendrerna« och de
»sociala foretagen.

»HALFTEN VALGORENHET, HALFTEN FORETAG«

Som jag redan har antytt pdgar i dag ett betydande inldn i det
civila samhillet av ett tinkande och modeller som primart
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har utvecklats f6r och inom vinstdrivande foretag. Vi ser att
néringslivets sprak och foretagens praktik fungerar som ideal
ocksa for manga av de idéburna organisationerna. I boken
»Den framgangsrika ekonomiskan« argumenterar forfattarna
for att ndringslivets sprak och tinkande bor betraktas som ett
eget sprak — »ekonomiskan«. Den som behérskar detta sprak
ar ofta den som ocksa far sista ordet i spelet om legitimiteten
(Rombach 2005). Det dr en utveckling som ar tydlig pa manga
hall i det svenska civilsamhéllet, och jag har i andra samman-
hang lanat synsittet for analyser av utvecklingen (Wijkstrom
2011; 2012C).

De organisationer som dr snabbast pa att anpassa sig till
den ekonomiska jargongen - »marknadsandelar«, »affars-
mannaskap«, »kunderbjudandex, »kvalitet i leveransenc,
»foretagande«, »medlemsnyttac, »varumérke« — upplevs som
framét, relevanta och moderna. Aven internt inom organisa-
tionerna fungerar marknadens sprak som en ny tankeram for
verksamheternas styrning, organisering och kommunikation.
Nir det giller de idéburna organisationernas rikenskaper har
dessa, genom nya regler och ny lagstiftning, kommit att klas i
samma tdnkande som foretagens nar dessa for bok dver sina
intdkter och kostnader.

Marknadens sprak flodar pa bred front in i det civila sam-
hillet och dess olika organisationer, det giller foreningarna
inom idrottsrorelse och friluftsliv, Svenska kyrkans férsam-
lingar, fackféreningarna och de politiska partierna. Bistandet
och det frivilliga forsvaret utvecklar sina dialekter och bade
inom folkbildningens och kulturens foreningsliv pratar man
om »varumirken« och »kunder«. Det kanske viktigaste nya
idépaketet pa detta omrade handlar om de nya »sociala entre-
prenorerna« och de »sociala foretagen« (Wijkstrom 2011).

Dessa forandringar underbyggs inte séllan av utbildningar
for »affarsmannaskap« for tjanstemén och fortroendevalda
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i de idéburna organisationerna och en rekrytering av mén-
niskor fran naringsliv och kommersiell verksamhet som
behérskar det nya spraket. Forandringarna far ocksé stod i
offentlig sektors alltmer utbredda praxis av att inrdtta upp-
handlingar och upprétta kontrakt for att organisera relationen
ocksa till det civila samhallets aktorer. Ett stort antal idéburna
organisationer bedriver till exempel vard, skola och omsorg,
nagot som tidigare betraktades som vilfirdsstatens domaner.

I takt med att den offentliga sektorns verksamheter nu har
oppnats upp med hjdlp av olika former av marknadslsningar,
ersitts dock bade den offentliga forvaltningen som forebild
och den statliga logiken som inspirationskalla (Wijkstrom,
Einarsson och Larsson 2004). Istéllet tycks alltfler av de
idéburna organisationerna pa vélfairdsomradet nu hamta sitt
sprakbruk ur den affarslogik och marknadspraktik som ocksé
genomsyrar manga av de reformer a la New Public Manage-
ment som har genomforts i den offentliga sektorn (Lundstrom
och Wijkstrom 2012).

ETT NYTT KONCEPTUELLT RUM VAXER FRAM

Det finns redan mycket skrivet om denna utveckling — nar
»ekonomiskan« (business talk) anvands for att bedriva och
beskriva idéburen verksamhet - och den tycks paga inom
praktiskt taget alla delar av det svenska civilsamhallet (se t.ex.
Johansson 2005; Gustafson 2008; Linde 2010; von Essen och
Aberg 2009; Norberg och Redelius 2012; Hvenmark 2013).

I sokandet efter andra losningar for att konceptuellt kld mén-
niskors engagemang och det civila samhillets verksamheter
ser vi, som jag pekade pa i forra avsnittet, dock en parallell
expansion av det begreppsliga ramverket ddr man istillet lutar
sig mot vad jag har etiketterat som en »filantropiska« (charity
speak).
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Det véxer - i snittet mellan och kombinationen av dessa
tva nya utvecklingstendenser — fram ett nytt konceptuellt
rum med inslag och kombinationer av de bada nya spraken. I
en intressant sammanflatning av dessa bada strémningar ser
nya organisatoriska losningar dagens ljus, som just »sociala
entreprendrer« och »sociala foretag«. Jag har tidigare beskrivit
innehéllet i denna typ av konceptuella paket och pekat pa vad
som tycks hdanda ndr dessa kombineras i det svenska civilsam-
héllet (Wijkstrom 2011; 2012¢).

Detta nya konceptuella rum skapar ocksa utrymme fér nya
organisatoriska praktiker och sitt for manniskor att organi-
sera sig i det civila samhéllet. I ett vixelspel foder sedan dessa
tva storheter — det utékade och mer komplexa konceptuella
rummet och den nya, framvaxande organisationpraktiken -
varandra.

Jag nojer mig har med att sammanfatta utvecklingen med
hjalp av figuren ovan. I denna illustreras grovt den pagaende
resan for det svenska civila samhéllet och dess organisationsliv
- frén »halften rorelse, hilften stat« till »halften valgorenhet,
hilften foretag« (se Wijkstrom 2011).

Det dr en process i vilken jag menar att 1900-talets folk-
rorelseidé, savil tankemassigt som praktiskt, utmanas av vad
jag har viljer att beskriva som det »sociala foretaget« som
organisationsidé. I den processen utsitts ocksa idén om folk-
rorelsemedlemmen for tuff konkurrens av vad som nu allt
oftare beskrivs som »den sociala entreprenéren« som — i kom-
bination med de bada nya civilsamhéllesmedborgartyperna
»filantropen« och »den frivillige« — tycks erbjuda attraktiva
alternativ nér det giller att kanalisera manniskors engagemang.

FILANTROPER, FRIVILLIGA OCH SOCIALA ENTREPRENORER

I huvudsak utspelar sig detta drama i det civila samhéllet och
dess organisationer, men jag menar att det har en paverkan
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som stricker sig utanfor organisationslivet. Avslutningsvis
uppmarksammas darfor hir tvé av de nya roller for individen
i organisationslivet som trader fram i ljuset av det brutna, eller
atminstone utmanade och omfoérhandlade folkrorelsekontrak-
tet. Har driver jag tesen att det nya samhallskontraktet — och
de organisatoriska losningar som vaxer fram i det civila sam-
héllet som en foljd av detta — dven leder fram till en omfor-
handling av vdgen till medborgarskapet som jag viljer att
beskriva med rorelsen frdn folkrorelsemedlemmar till filan-
troper och frivilliga.?

Folkrorelsemedlemskapet har troligen haft storre betydelse
for hur medborgarskapet kom att gestalta sig an vad de flesta
av oss i forstone tanker. I det forra kontraktet var en viktig
princip att de manga och stora massorganisationerna inom
folkbildningen, fackforeningsrorelsen, idrotten med flera filt,
skulle fungera som kanaler till makten i samhallet; bade for
medborgarnas intressen och for medborgarna sjalva. Med de
nya folkrorelserna kom en form av 6ppna medlemskap som
skulle astadkomma detta och ddrmed ocksa bli en viktig bygg-
sten i medborgarskapet (se t.ex. Amna 2008).

2. Alternativt kan vi sjdlvklart forsta det som att utvecklingen drivs
av ett antal centrala varderingsférandringar hos individerna som -
tagna samman med dndrade forestdllningar om rétt sitt att 16sa olika
typer av samhéllsproblem - soker nya eller annorlunda former for att
kanalisera sina viarderingar och sitt engagemang. Troligen 4r det en
iterativ process dér nya former och metoder, inspirerade av annorlunda
forhallningssitt, leder till ny och annan aktivitet hos individerna sam-
tidigt som nya varderingar och preferenser formeras i processen. Detta
Oppnar i sin tur for ytterligare alternativ som inspirerar annu fler. Det
uppstar ett slags pagdende och kombinerat organisatoriskt, kollektivt
och individuellt lirande déir det inte egentligen ar sédrskilt meningfullt
att reda ut fragan om vad som &r hona eller dgg.
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Anledningen till medlemskapets starka stdllning kan hinforas
till argument som att vi som medborgare, via denna lank till en
forening, formellt ges mojligheten att artikulera var »rést« och
paverka inte bara den organisation och rorelse vi tillhor utan
dérigenom ocksa det omgivande samhaillet (Einarsson och

Hvenmark 2012:77).

Apostolis Papakostas menar, som en av numera méanga roster i
denna diskussion, att den tidigare tydliga kopplingen mellan
fotfolket i de stora massorganisationerna — de klassiska med-
lemmarna - och ledarskiktet har tunnats ur. Han driver argu-
mentet att medborgarna i det nya organisationslivet dirmed
har kommit att reduceras till ett slags prenumeranter pa eller
mojligen konsumenter av politik (Papakostas 2012).

Inte nog med det. Folkrorelserna skulle i forra versionen av
kontraktet, i vad som ofta har beskrivits som en »demokrati-
skola, dven fostra, bilda och trina alla dessa (nya) medborgare
- arbetarna, kvinnorna, ungdomarna, de handikappade, de
kristna, de nyktra, invandrarna - in i ett aktivt och fullvardigt
medborgarskap genom savil de viarderingar som den praktik
som tillhandahoélls genom medverkan i féreningarnas inre
demokrati och skotsel. Med en sadan bild pa ndthinnan och
med tydlig referens till en folkrorelseforskare som Sven Lund-
kvist, skriver Erik Amna (2008:46):

»Det svenska foreningslivet atnjuter en stor legitimitet som
demokratiskola. Historiskt betraktas rentav folkrérelserna —
arbetarrorelsen, fackforeningsrorelsen, frikyrkororelsen, kvinno-
rorelsen och nykterhetsrorelsen — som den svenska folkstyrelsens
forelopare.«

I dag tycks man i manga folkrorelser vara i fard med att om-
prova medlemskapet till forman for andra sitt att organisera
och gestalta relationen mellan manniskorna och deras organi-
sationer (Einarsson och Hvenmark 2012). Medlemmen samsas
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nu allt oftare, dven i de etablerade folkrorelserna, med saval
frivilliga vilka bidrar med sin tid, som en vixande grupp stora
och sma givare vilka skjuter till sina pengar. Den utveckling
som antyddes i forra avsnittet, med framvaxten av ett nytt
landskap for filantropi och frivillighet i det svenska samhéllet,
ligger vil i linje med detta och kan till och med ses som dess
forutsattning.

Vi behover forstas inte bli nostalgiska. Vare sig ett vixande
marknadstankande eller ett storre inslag av frivillighet och
filantropi innebdr per automatik att de uppdrag och syften
som de idéburna organisationerna r satta att bevaka eller
arbeta for, far saimre forutsattningar. Organisationerna kan
med dessa nya tankeverktyg mycket vil fa lika goda eller till
och med béttre forutsattningar och mojligheter att radda
vérlden eller forbattra vara samhillen. Den nya praktiken och
de nya principerna kraver dock andra former f6r governance
och kontroll - savil intern som extern — av de méanga idéburna
organisationerna dn de som sa att sdga kommer péa kopet och
mer eller mindre forutsattes i och med den tidigare folkro-
relsemodellen, och vi har tidigare valt att formulera en del av
denna utveckling som en rorelse »fran valt till betalt fortroen-
de« (Wijkstrom och Einarsson, 2006, 79ff).

Det ar sannolikt att vi, som en f6ljd av denna utveckling,
kommer att se fordndringar ocksa nar det géller folkrorelser-
nas andra funktion - och jag beskriver har med avsikt detta
som en sekundar roll - det vill siga den demokratiska fostran
och bildningen av medborgarna, som i folkrorelsekontraktet
lag till grund for hur folket skulle medverka i styrningen och
kontrollen av landet.

Det innebar att nar vi nu omforhandlar folkrorelsens — och dar-

med medlemskapets - position i det svenska samhéllskontraktet,
s& kommer detta med stor sannolikhet ocksa att fa konsekvenser
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dven for hur medborgarskapet och dess dimensioner kommer att
gestalta sig i det nya samhaillskontraktet (Wijkstrom 2012b:12).

NYA ARENOR

I takt med att den starka kopplingen mellan folkrérelsernas
traditionella medlemskap och medborgarskapet forsvagas, och
i och med att andra vagar till medborgarskapet blir legitima
eller till och med forviantade, kan vi anta att nya eller atmins-
tone andra typer av organisationer och former for att bedriva
verksamheten blir viktiga for att definiera och odla de nya
dragen hos medborgarna.

Dessa nya och annorlunda organisationer och former for
att kanalisera manniskors engagemang blir da de nya arenorna
ddr de nya medborgartyperna - filantropen och den frivillige,
liksom den sociala entreprenéren — kommer att fostras och
bildas och dér dessa ocksa far utlopp for, och mojlighet att
praktisera dessa dygder. Detta ar en liknande situation som
den i usa dér en forskare som Elisabeth Clemens menar att
man som medborgare i stor utstrickning erévrar de medbor-
gerliga sporrarna genom att ge (Clemens 2010).

Eftersom folkrorelsemodellen med stor sannolikhet inte
kommer att forsvinna under 6verskadlig framtid utan finnas
med oss ocksa under kommande decennier, kan man betrakta
utvecklingen som att det civila samhéllet nu berikas med fler
modeller for ménniskor att kanalisera sitt engagemang och
ytterligare sétt for att driva idéburen verksamhet. Mangfalden
Okar och den 6ppnar dessutom upp for nya kombinationer —
hybridlosningar — med sina rotter bade inom och utom det
civila samhallet. Det dr 16sningar som i ménga fall tycks vara
tankta att hantera savil tidigare och nuvarande som framtida
samhallsutmaningar.
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Om vi for en stund dndé stannar upp och funderar 6ver vad
det dr som riskerar att forsvinna, eller &tminstone forsvagas, i
och med att dominansen av folkrorelsen som modell nu bryts
sa ar det framforallt tva delvis sammanliankade argument
som jag menar att det dr vért att beakta. Det forsta handlar
om Oppenhet och gar i enkelhet ut pa att systemet, for att bli
fullvardig medlem i organisationen, dr transparent och 6ppet
med laga intradeskrav. Det andra argumentet utgér ifran den,
ibland explicita ibland implicita, ambitionen att folkrorelserna
ska kunna fungera som alternativa vagar till makt och infly-
tande genom vilka individer ur annars exkluderade grupper
- som bar med sig andra erfarenheter, varderingar eller per-
spektiv - ges majlighet till makt, inflytande och kontroll &ver
samhillets utveckling.

Det vi nu ser ar alltsa framvaxten av en uppsattning organi-
satoriska praktiker som inte lika tydligt och explicit adresserar
grundlaggande maktfragor pa samma sdtt som den klassiska
folkrorelsemodellen gjorde.

TVA VIKTIGA DIMENSIONER | ANALYSEN
Tagna tillsammans innebar dessa tva principer eller ambitio-
ner att manga folkrorelser — utover att driva sin egen verk-
samhet, sina fragor och virderingar — genom denna »karriar-
funktion« berikade samhéllet med andra erfarenheter och nya

3. Detta innebir givetvis inte att det klassiska folkrorelseprojektet
och dess former inte ocksa utmanas av andra aktorer och processer i det
civila samhaillet som vixer fram och utvecklas parallellt men pa andra
hall och pé andra arenor. Det giller till exempel inom de olika alter-
nativrorelserna och deras organisationer dér vi ser att man ofta sétter
fokus pa just denna maktdimension och dér savil form som fokus for
organisationens verksamhet kan vara nog sé radikal i jimférelse med
folkrorelsemodellen, men det dr inte dmnet for detta kapitel.
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perspektiv. Den fungerade dessutom som sprangbrada for en
stor grupp individer som inte sjdlvklart sedan tidigare bar med
sig de olika former av annat »kapital« som Donald Broady an-
tyder nér han lyfter fram betydelsen av detta sdrskilda »orga-
nisationskapital« for rekryteringen till maktfaltet (Broady
1990).

Det var inte sé att man inom alla folkrorelser alltid upp-
rattholl eller lyckades i dessa tva dimensioner, och det ér
fullt mojligt att detta ocksa kan ske genom nya former och
andra typer av organisationer. Men en styrka i det tidigare
folkrorelsekontraktet var att dessa principer och ambitioner
var tydligt institutionaliserade och hela det svenska samhaillet
mer eller mindre marinerat (Hvenmark och Wijkstrém 2004)
eller inbdddat (Amna 2008) i dem. Det innebar att de pé olika
satt ockséa upprittholls i relation till andra sektorer i samhéllet
och aterbekriftades i en stark, intern organisatorisk praktik.

Aven om betraktaren viljer att tolka den pagdende trans-
formationen som i huvudsak positiv — eller om hon eller han
primart dr intresserad av organisationernas interna liv och
grundldggande uppdrag och egentligen inte av denna deras
sekundéra funktion - 4r det d&nda vért att bara med sig dessa
tva dimensioner i den fortsatta analysen av utvecklingen.

Jag menar att det ar viktigt eftersom férandringarna -
tagna samman Over hela féltet och i ett lingre perspektiv -
kommer att fa konsekvenser savil for enskilda organisationers
utrymme att verka och for individers mojligheter att delta och
engagera sig, som for det storre och omgivande samhéllets
utveckling. Det svenska medborgarskapet och den organisa-
toriska vdgen dit dr helt enkelt en viktig del av den pagéende
omforhandlingen av samhéllskontraktet, och civilsamhallets
nya sprak och nya praktik kommer att spela roll.
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Tisdag den 16 september, 2014
13.30 Folkuniversitetets generalsekreterare Michel Wlodarczyk hilsar vilkommen.

13.45 Folkuniversitetets ordforande, Sverker Sorlin, inleder med utgangspunkt
i folkbildning/utbildning, demokrati och hur civilsamhillet hanterar aktuella fragor.

14.20 Forskarpanel kommenterar och diskuterar vad som kravs for ett folkligt
engagemang. Henrik Nordvall och Jorun M Stendien.
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15.45 Reflektioner kring individens fortroende for samhéllsinstitutioner och for
6vriga medménniskor. Staffan I. Lindberg.
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9.00 Vem identifierar sig medborgaren med? Ar jag samhillsmedborgare? Och i
sadant fall - vilket samhille och vilken niva identifierar jag mig med?
Medborgarnas roll i det omférhandlade samhillskontraktet.
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beskriver den aktuella utvecklingen inom ett antal centrala omraden.

Europas samhillsutveckling och ddrmed politiska karta undergar snabba
forandringar. Den nya och for allt fler ménniskor tillgangliga tekniken
skapar nya former f6r kommunikation mellan enskilda méanniskor, men
ocksé mellan medborgarna och de politiska institutionerna.

Folkbildning/utbildning, demokrati och hur civilsamhillet hanterar
dessa fragor dr de tre nyckelomraden som ett femtontal forskare och

opinionsbildare kommer att belysa i kortféreldsningar och panelsamtal.

Seminariet dr en del av Kulturhuvudstadsarsprogrammet och dr oppet
for allménheten. Det genomfors med stod av Folkuniversitetsféreningen.

www.folkuniversitetet.se/Kampanjer/Medborgarnas-Europa/
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UNDER TVA DAGAR i september 2014, inom ramen fér Kultur-
huvudstadsaret i Umed, genomfoérde Nordisk Folkeuniversitet
och Folkuniversitetet i Sverige ett 6ppet seminarium kallat
Medborgarnas Europa - civilsamhdllets utmaningar nu och i
framtiden i ett bildnings-, kunskaps- och forskningsperspektiv.

Seminariet ville belysa hur forskningen beskriver den
aktuella utvecklingen inom omraden som folkbildning/ut-
bildning och demokrati, och hur civilsamhallet hanterar dessa
fragor. Ett dussintal forskare och opinionsbildare deltog med
kortforeldsningar och panelsamtal.

FEM AV DELTAGARNA medverkar i efterhand dven i denna
skrift med en bearbetning av sina foreldsningar:

Sverker Sorlin, professor, KTH, Stockholm, Folkuniversi-
tetets ordforande: Plidering for de mdngas kunskap.

Jorun M. Stengien, professor, Norges Teknisk Naturveten-
skaplige Universitet, Trondheim: Hva kreves for et folkelig
engasjement?

Ulla Carlsson, professor, NorpICOM, GGteborgs universitet:
En offentlighet i fordndring. Civilsamhidllet, yttrandefriheten
och medierna.
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